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Ekstrakt:

En arbeidsgruppe har pa oppdrag fra Direktoratet
for naturforvaltning gjennomfgrt en evaluering av
det nasjonale overvakningsprogrammet for store

rovdyr.

Arbeidsgruppen har med utgangspunkt i et mandat
vurdert bakgrunnen for det pagaende overvaknings-
programmet, og gitt en vurdering av hvilke meto-
diske muligheter og begrensinger som finnes.

Bade generelle overviakningsmetoder og artsspesi-
fikke metoder er beskrevet, og arbeidsgruppen har
angitt fordeler og ulemper med de enkelte metoder.
Det er videre angitt hvilke type data metodikken er
egnet til & gi, og den forvaltningsmessige relevans

av disse metodene.

Arbeidsgruppen konkluderer med at overvakings-
programmet i hovedsak er gjennomfgrt pa en bra
mate, at metodene er tilstrekkelig malrettet i for-
hold til de forvaltningsmessige behov, og at videre

drift kan bygge pa det etablerte systemet.

Det anbefales at videreutvikling av metodikk for
overvéakning av bjgrnbestanden vektlegges, her-
under innfgring av sett-bjgrn og bruk av DNA

generelt og spesielt i bjgrneovervakningen.

Arbeidsgruppen peker ogsa pa at metodene basert
pa a beregne bestandsstgrrelse ut fra minimum
antall reproduserende individer bgr videreutvikles
og forbedres, og underbygges med empiriske data.
Det bgr ogsa legges vekt pa utvikling av metoder
tilpasset medvirkning av lokale deltakere, og det
ma tas fram forskningsbaserte data for a estimere
usikkerheten i resultatene. Det bgr ogsa bygges opp
mer kunnskap om konsekvenser av beskatning i
sma bestander, og fortsatt satses pa individbaserte
langtidsstudier for & belyse eksempelvis mellomérs-
variasjoner i dgdelighet og reproduksjon og tett-

hetsavhengige effekter pa disse parametrene.

Arbeidsgruppen stgtter opprettelsen av et fagrad
som skal fglge overvakningsprogrammet og gi rad
om tilpassninger og justeringer i metodikken.
Arbeidsgruppen anbefaler ogsa at samarbeidet i
Norden omkring harmonisering av metoder,

kriterier og begreper styrkes.

Abstract:

The Norwegian Directorate for Nature Management
appointed a Working Group to evaluate the national
monitoring program for large carnivores. Based on a
mandate from the Directorate, the Working Group
evaluated the basis for the ongoing monitoring program
and the possibilities and disadvantages of the available
methods. Both general monitoring methods and more
species-specific methods were described, and the
Working Group reported the advantages and disad-
vantages of each method. In addition, the Working
Group indicated the type of data each method is able to
produce and the relevance of these methods for practical

management.

The Working Group concluded that the national moni-
toring program has primarily been conducted well, that
the methods are sufficient for management needs, and

that future monitoring can build on the present program.

The Working Group recommended prioritizing a
continued development of methods for monitoring the
brown bear population, including introducing systemati-
cally collected bear observations by moose hunters and
the use of DNA-based methods in monitoring, both
generally and specifically for bears. The Working
Group pointed out that the methods used to calculate
population size based on the known minimum number
of reproducing individuals should be improved and
better supported by empirical data. The Working Group
stressed the importance of developing methods that are
adapted to including local participation and of using
research-based data to estimate the uncertainty of the
results. The Working Group recommended obtaining
more knowledge about the consequences of harvesting
from small populations and the continuation of indi-
vidually based long-term studies to document, among
other things, the annual variation of survival and repro-
duction and the effects of density dependence on these

parameters.

The Working Group supported the creation of a scienti-
fic advisory group that would continually review the
monitoring program and give advice about adapting and
adjusting the methods. The Working Group also recom-
mended that cooperation among the large carnivore
monitoring programs in the Nordic countries be
strengthened, especially regarding the harmonizing of

methods, criteria, and definitions.



Forord
Till Direktoratet for Naturforvaltning

Pé uppdrag av Direktoratet for Naturforvaltning (DN) har vi utvdrderat Norges nationella
overvakningsprogram for de stora rovdjuren bjorn, jarv, lodjur och varg. I denna rapport
presenterar vi i arbetsgruppen utvirderingen for vilken vi dr kollektivt eniga om och ansvariga
for.

Arbetsgruppen tackar Henrik Broseth vid Norskt Institutt for Naturforskning (NINA) som pa
ett fortjanstfullt satt tillhandahéllit relevant underlagsmaterial for genomforandet av
utvirderingen.

I Stortingsmelding nr 15 ”Rovvilt i norsk natur” (2003-2004) skriver regeringen att ’det finns
behov av ett bra och vetenskapligt uppdaterat nationellt bestandsdvervakningsprogram som
I6pande ska kvalitetssakras av ett eget vetenskapligt rad. Stortinget vill fora vidare
huvudelementen i dagens nationella bestandsovervakningsprogram for stora rovdjur”.

Det ér arbetsgruppens forhoppning att utvirderingen kan komma till anvéindning hos DN och
annorstides for arbetet med att fullfolja och revidera programmet i enlighet med vad
Stortinget skriver ovan och av vad som framgar av Direktoratets uppdrag till arbetsgruppen
’Arbetsgruppens rapport kommer att vara en viktig del av direktoratets fullféljande av ett
kvalitetssakrat och val forankrat dvervakningsuppléagg. Gruppens rapport ska ocksa nyttjas i
forhallande till etablering av ett nationellt vetenskapligt rad for évervakningsprogrammet™.

Stockholm, Grimsd, Helsingfors, As och Trondheim juli 2005

Anders Lundvall Henrik Andrén Harto Lindén

Jon Swenson Bernt-Erik Saether
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1. Bakgrund

1.1 Uppdraget fran Direktoratet for Naturforvaltning

Direktoratet for Naturforvaltning (DN) gav hosten 2004 1 uppdrag at undertecknade
(arbetsgruppen) att genomfora en utvérdering av det nationella 6vervakningsprogrammet for
stora rovdjur i enlighet med nedanstaende beskrivning (se ocksa uppdragsbeskrivning enligt
bilaga 1).

Malsattning
Fore 2005-02-01 ska det genomforas en samlad utvirdering av genomforda aktiviteter inom

det nationella 6vervakningsprogrammet for stora rovdjur under perioden 2000-2003.

Genomforande

Utvirderingen ska genomforas av en oberoende arbetsgrupp sammansatt av forskare med
bakgrund inom rovdjursvetenskapliga och metodiska fragor som &r relevanta 1 forhéllande till
overvakningsprogrammet. Arbetsgruppen ska besta av representanter fran forskningsmiljoer i
bade Norge, Sverige och Finland som inte ar direkt involverade i programmet. Arbetsgruppen
sammansitts enligt foljande;

Professor Bernt Erik Sather, Norges Teknisk-Naturvitenskapelige Universitet, Trondheim,
Norge

Professor Jon Swenson, Universitetet for miljo- och biovitenskap, As, Norge

Professor Henrik Andren, Sveriges lantbruksuniversitet, Grimso, Sverige

Professor Harto Lindén, Vilt och fiskeriforskningsinstitutet, Helsingfors, Finland.

Anders Lundvall, Naturvirdsverkets forskningssekretariat, Stockholm, dr gruppens
sekreterare och ansvarar for att nedteckna gruppens slutsatser i en rapport till Direktoratet for
naturforvaltning i enlighet med mandatet.

Henrik Breseth vid Norsk Institutt for Naturforskning (NINA) ér ansvarig for genomforandet
av det nationella dvervakningsprogrammet. Han kommer att underlétta arbetsgruppens
utvirdering genom att tillhandahalla relevant material och muntligen presentera for gruppen
det som genomforts. Broseth ska inte delta i utvérderingen.

Mandat

e Arbetsgruppen ska ta utgdngspunkt i utredning for DN nr 2000-1, "Forslag till
Nasjonalt overvakningsprogram for store rovdyr”. Utredningen har utgjort underlaget
for genomforandet av programmet. Med utredningen som bakgrund och egen
vetenskaplig kompetens ska gruppen vérdera om dvervakningsprogrammet har
genomfort 1 linje med utredningen och arliga 6vervakningskontrakt (punkten justerad,
ny formulering under 1.2.1).

e Arbetsgruppen ska virdera om programmets vetenskapliga och metodologiska
inrdttning ar tillrdckligt malinriktat och precist 1 forhallande till att ta fram
beslutsunderlag (punkten justerad, ny formulering under 1.2.1).



Arbetsgruppen ska vidare viardera om de metoder som anvinds i arbetet ar tillrdckligt
kvalitetssdkrade och dokumenterat, bade vetenskapligt och allmént, inom detta véirdera
presentationen pé Internet. Metoderna ska ocksé vérderas i forhdllande till
resurseffektivitet och om de ar tillrackligt uppdaterat i forhallande till internationellt
accepterad standard.

Arbetsgruppen ska vidare utvirdera om metodik som nyttjas i t ex Sverige och Finland
kan implementeras i det nationella vervakningsprogrammet for att forbéttra det.
Gruppen kan ocksd kommentera om element i programmet kan implementeras i
grannland for att sdkra helhetsbild av bestanden.

Arbetsgruppen ska vidare analysera och peka pa forhallanden som efter gruppens
vérdering kan bidra till att reducera osékerheten i resultaten, framforallt for
bestandsestimatet. Gruppen ska 1 tilldgg foresla eventuella utredningar och/eller
forskning som kan bidra till att forbéttra programmet.

Arbetsgruppen ska inte utvdrdera de enskilda delresultaten av programmet, utan
koncentrera sig péd vérdering av helheten.

Arbetsgruppen ska inte utvdrdera den ekonomiska disponeringen inom programmet,
men likvél bidra dir gruppen finner det naturligt att foresld atgéarder eller justeringar i
metodiken som ger effektivitetsvinster.

Arbetsgruppen ska diskutera rollférdelningen i 6vervakningsprogrammet, och inom
detta kommentera om andra aktorer kan involveras 1 programmet for att styrka eller
utveckla den vetenskapliga, geografiska och metodiska profilen i programmet.

Arbetsgruppens rapport kommer att vara en viktig del av direktoratets fullf6ljande av
ett kvalitetssikrad och vil forankrat 6vervakningsprogram. Gruppens rapport ska
ocksé nyttjas 1 forhallande till etablering av ett nationellt vetenskapligt rad for
overvakningsprogrammet. Radet kommer att etableras under 2004 och ska f6lja
overvakningsprogrammet i tiden framgent, jmf St. meld nr 15 (2003-2004).

1.2 Tolkning, avgransning och genomférande

1.2.1 Tolkning och avgrénsning

Arbetsgruppens uppdrag omfattar en utviardering av nuvarande rovdjursdévervakningssystem i
Norge och ddrmed de stora rovdjuren bjorn (Ursus arctos), jarv (Gulo gulo), lodjur (Lynx
lynx) och varg (Canis lupus).

Efter samtal med DN enades man om att mandatets forsta och andra punkt skulle forstis och
grundligare forklaras enligt foljande;

Arbetsgruppen ska ta utgdngspunkt i “Nasjonalt overvakingsprogram for store rovdyr”
(DN, versjon pr 22.12.2000). Utredningen for DN nr 2000-1, Forslag til nasjonalt



overvakingsprogram for store rovdyr” har utgjort underlaget for genomférandet av
programmet. Med utredningen som bakgrund och egen vetenskaplig kompetens ska
gruppen virdera om overvakningsprogrammet har genomfort i linje med utredningen
och arliga 6vervakningskontrakt.

e Arbetsgruppen ska utvirdera om programmets vetenskapliga och metodiska
utformning/innehall dr tillrackligt malinriktad och precist for att ge underlag for beslut
inom rovdjursforvaltningen. Med tillrackligt malinriktad och precist menas att
metodiken ger tillrdckligt precisa data for att pavisa dndringar i bestdnden storlek och
sammansittning, och ge palitliga estimat av minsta bestdndsstorlek och ge en grund
for att fastsla den ldngsiktiga tillvixthastigheten och effekten, pd bestandsutvecklingen
av eventuella uttag. Med tillrackligt malinriktat menas séledes relationen mellan
metodikens noggrannhet och de slutsatser som dras.

Med utgéngspunkt fran uppdragets mandat har arbetsgruppen formulerat foljande arbetsfragor
som besvaras 1 utvdrderingen;

e Har 6vervakningsprogrammet blivit genomfort 1 linje med utredningen och arliga
overvakningskontrakt?

e Ar programmets vetenskapliga och metodologiska innehall tillrickligt mélinriktat och
precist for att tillhandahalla underlag for beslut inom rovdjursforvaltningen?

e Ar de metoder som anviinds inom rovdjursdvervakningen tillrickligt kvalitetssikrade
och dokumenterade, bide vetenskapligt och allmént?

e Ar presentationen pa Internet tillriickligt kvalitetssikrad och dokumenterad, bade
vetenskapligt och allmént?

e Ar metoderna tillrickligt uppdaterade i forhillande till internationellt accepterad
standard?

e Kan 6vervakningsmetodik som nyttjas i t ex Sverige och Finland implementeras i det
nationella dvervakningsprogrammet fOr att forbittra det?

¢ Finns det element i programmet som kan implementeras i grannland for att sdkra en
helhetsbild av bestanden?

e Finns det forhallanden som kan reducera osidkerheten i resultaten, framforallt for
bestandsestimatet?

e Vilka eventuella utredningar och vilken forskning kan bidra till att forbattra
overvakningsprogrammet?

o Finns det atgérder eller justeringar av metodiken som ger effektivitetsvinster?

e Vilka andra aktorer kan involveras i1 programmet for att styrka eller utveckla den
vetenskapliga, geografiska och metodiska profilen i programmet?

For att kunna besvara, inte minst mandatets forsta och andra punkt har arbetsgruppen viarderat
det nationella 6vervakningsprogrammet bade i relation till de behov som foljer av nuvarande
rovdjursforvaltning, men ocksa sa 1dng mdjligt i relation till de behov av rovdjursdvervakning
som foljer av eller forvintas foljas av den nya rovdjurspolitiken d v s Stortingsmeldingen nr
15 ”Rovvilt i Norsk Natur” och Instilling fra energi- och miljokommitten , Inst. S. nr. 174.

Overvakning av rovdjurens hilsotillstdnd ingar inte i det nationella évervakningprogrammet
och inte heller i arbetsgruppens uppdrag. Visst djurmaterial samlas dock in genom att alla
skjutna rovdjur eller pd annat sétt patraffade doda rovdjur skickas till NINA for provtagning



(t.ex. alders-, kons- och konditionsbestdmning, reproduktion for honor, DNA-prover). Under
punkt 3.2.3 Fallvilt- och jaktmaterial beskrivs fordelar och nackdelar med detta material.

Stortinget har genom Stortingsmeldingen nr 15 beslutat att det ska etableras en ny
ersattningsmodell for rovdjursskador. Senast i samband med stadsbudgeten for 2006 ska
regeringen dterkomma till Stortinget om ersattningsordningen. Miljoverndepartementet
ansvarar for ersattningssystemet for rovdjursskador och dagens erséttningssystem ska fortsétta
att gilla till dess en ny ordning &r inférd. Det nationella 6vervakningsprogrammet for stora
rovdjur samlar vissa data som ocksa anvinds inom dagens ersattningssystem for skador
orsakade av rovdjur. Arbetsgruppen menar att kopplingen mellan bestandsévervaknings-
programmet och dagens ersittningssystem ger viss information om rovdjurens utbredning (se
punkt 3.2.1). Det foreslagna ersittningssystemet for rovdjursskador, som ar ténkt att delvis
bygga pa antal rovdjur i ett omrade (en konsekvens av de nya foreskrifterna for
rovdjursforvaltningen) kommer att krdva en noggrann bestandsévervakning, men eftersom
systemet dnnu inte dr utarbetat dr det inte mojligt for arbetsgruppen att virdera dagens
Overvakningssystem i relation till de behov av information som foljer av det nya
ersittningssystemet. Arbetsgruppen rekommenderar dérfor att Direktoratet tar initiativ till att
nirmare utreda i vilken utstrackning som det nationella 6vervakningsprogrammet behover
revideras och utvecklas for att svara upp mot behoven i det kommande nya
ersdttningssystemet for rovdjursskador. I det sammanhanget dr det angeldget att bl.a. beakta
forutséttningar for eventuell samordning mm med Sverige och Finland.

I Stortingsmelding nr 15 skriver regeringen att kungsorn ocksa ska inga i det nationella
overvakningsprogrammet. Arbetsgruppen har inte gjort ndgon vardering av detta utan
konstaterar endast att det ndrmare bor utredas hur denna art pé ett effektivt sétt inkorporeras 1
programmet vad avser t ex metodik och kvalitetssdkring av data. Innan ett
overvakningsprogram for kungsdrn bestdims bor man utnyttja svenska och finska erfarenheter.

1.2.2 Genomfdrande

Under utvdrderingen har arbetsgruppen genomfort fyra arbetsméten, tvd 1 Norge och tva i
Sverige. Henrik Braseth pa Norskt Institutt for Naturforskning (NINA) har tillhandahallit
arbetsgruppen underlagsmaterial for genomforandet av utvdrderingen i form av relevanta
avtal, rapporter och vetenskapliga publikationer mm.

2. Inledning

2.1 BestandsoOvervakning av stora rovdjur

For att det skall gé att bedriva en ansvarsfull och 1angsiktigt hallbar forvaltning av stora
rovdjur som inte dventyrar rovdjurens existens behovs kunskap om t ex rovdjursstammarnas
storlek, utbredning och hur stammarna utvecklas over tiden. Utan tillforlitliga data blir
rovdjursforvaltningen i bésta fall kvalificerade gissningar. Bestdndsdvervakning av stora
rovdjur ir en integrerad del av rovdjursforvaltningen. Overvakningsprocessen avser att ge en
tillforlitlig bild av stammarnas storlek och utvecklingstrender mm for bade beslutsfattare och
de i samhéllet som pa olika sitt berdrs av rovdjuren, men ocksé 1 6vrigt ge information for de



i samhaéllet som é&r intresserade av rovdjur. En central del av rovdjursforvaltningen ar att
sakerstélla ett rikstaickande bestdndsdvervakningsprogram som svarar upp mot de behov som
foljer av de mal som samhéllet stiller upp for rovdjursstammarnas utveckling och for de
forvaltningsatgdrder som anvénds t ex jakt. Ett 6vervakningssystem ska kunna ge svar pa
ménga fragor t ex om olika forvaltningsatgérder far de dnskade konsekvenserna och om
samhaéllets mal har uppnatts eller inte. Ett dvervakningssystem ska kunna finga upp om
utvecklingen gér 4t fel hall. Overvakningssystemet ska I6pande ge en aterkoppling till
beslutade atgérder.

De stora rovdjurens biologiska forutsittningar stéller sdrskilda krav pé bestandsovervaknings-
programmet. Eftersom de tex. har lga tdtheter och stora hemomréden &r det svart och
resurskriavande att fa exakta populationsestimat m m. Biologiska aspekter blir ndrmare
behandlade artvis under kapitel 3.

2.2 Stortingsmelding nr 35 "Om rovviltforvaltningen” och nr 15
"Rovvilt i norsk natur”

Ramarna for den norska rovdjurspolitiken och dirmed for rovdjursférvaltning inklusive
bestdndsdvervakningen av rovdjur ges av regeringens Stortingsmeldingar, den
efterkommande behandlingen i Stortinget och aktuella foreskrifter om forvaltning av rovdjur.
Viktiga utgdngspunkter for Stortingsmeldingarna &r bl.a. lagstiftningen och internationella
overenskommelser och konventioner.

2.2.1 Stortingsmelding nr 35

Det nationella bestandsdvervakningsprogrammet for stora rovdjur, dr ett resultat av de
intentioner som foljer av Stortingsmelding nr 35 (1996-97) ”Om rovviltforvaltningen” och
den vidare behandlingen i Stortinget (instilling S nr 301). Stortinget uttryckte vikten av att
forvaltningen av de stora rovdjuren ska baseras pa kunskap om bestandsstorlek och
utveckling. Vidare utrycktes behov av en béttre 6vervakning. Det nationella
overvakningsprogrammet Nasjonalt overvakningsprogram for store rovdyr som faststillts av
DN bygger pa utredningen “Forslag till nationellt 6vervakningsprogram for stora rovdjur”
(DN nr 2000-1).

I rovviltmeldingen fran 1997 beskrivs bestandsstatus och mal for bestdndsutveckling for varje
rovdjursart. Malen innebér bade ateretablering och sékrandet av livskraftiga bestdnd av de
fyra stora rovdjursarterna, samt en vidareutveckling av en geografiskt differentierad
forvaltning. Genom stortingsmeldingen lades det vikt vid att bestandsregleringen genom
licens- , kvot- och skyddsjakt ska vara viktiga atgéarder for att forebygga och reducera skada.

2.2.2 Stortingsmelding nr 15

Den av stortinget antagna propositionen “Rovvilt i norsk natur” (Stortingsmelding nr 15,
2003-2004) inklusive fordndringar enligt betdnkande frdn Energi- och miljokommitten om
rovvilt i norsk natur (instilling fra energi- och miljokommitten , Inst. S. nr. 174) lagger en
grund for en delvis ny norsk rovdjurspolitik och ddrmed for rovdjursforvaltningen inklusive
for den nationella bestandsovervakningen av rovdjur i Norge. Genom stortingsmeldingen
lagger regeringen och Stortinget fast nya bestdndsmél och medel 1 rovdjurspolitiken samtidigt



som man ocksa for vidare centrala delar av den nuvarande rovdjurspolitiken och
rovdjursforvaltningen (enligt Stortingsmelding nr 35 ”Om rovviltforvaltningen” (1996-97)
inklusive fordndringar enligt Innstilling S nr 301 fran Energi- och miljokommittén).

Enligt ”Rovvilt i norsk natur” dr utmaningen for rovdjurspolitiken att bygga upp tillit mellan
den centrala rovdjursférvaltningen, niringsintressen och andra brukare, 6ka forutsidgbarhet,
oka lokalt inflytande samtidigt som rovdjursarternas overlevnad ska kunna sdkras och minska
rovvdjursangreppen pd tamboskap och ren. I Stortingsmeldingen klargors att Norge har en
forpliktelse att sdkra dverlevnaden av alla de stora rovdjursarterna i norsk natur och att
rovdjursforvaltningen ska ske pa ett barkraftig och ekologiskt sitt. Dagens geografiskt
differentierade rovdjursforvaltning ska foras vidare och utvecklas ytterligare i riktning mot att
beslut tas pa regional och lokal niva. Det som har lett fram till den nya stortingsmeldingen &r
bl.a. 6kad uppmairksamhet i samhéillet kring de forluster av far och ren som rovdjuren orsakar
och rovdjurens, inte minst vargens, paverkan pa befolkningen och lokalsamhéllet.

Nya forvaltningsregioner och rovviltndmnder

Stortinget har beslutat att etablera nya regionala forvaltningsregioner och sirskilda
rovviltndmnder. Rovdjursforvaltningen ska baseras pé 8 forvaltningsregioner. En
forvaltningsregion dr en administrativ geografisk enhet som foljer fylkesgranserna med
gemensam styrning och malsittningar for respektive rovdjursart. Vissa forvaltningsregioner
omfattar flera fylken. Varje forvaltningsregion kommer att ledas av en rovviltnimnd vars fem
ledaméter utses av Miljoverndepartementet efter foreslag fran berdrda fylkeskommuner inom
regionen (och i vissa fall av Sametinget). Rovviltndmnden har huvudansvaret for
forvaltningen av alla rovdjursarterna i sin region. Ett av fylkesmannadmbetena inom varje
region kommer att fungera som sekretariat och vetenskaplig rddgivare till respektive
rovviltndmnd. Det dr genom foreskrift faststéllt de nationella mélen for de olika
rovdjursarterna i de olika regionerna. Malen é&r faststillda som antal drliga foryngringar.
Néamnderna ska bl. a. utarbeta en forvaltningsplan med arealdifferentierad férvaltning
innanfor varje region och ha ansvar for t.ex. forebyggande och konfliktdimpande atgarder och
jakt. Rovviltnimnderna kommer bland annat att besluta om kvoter for skyddsjakt
(skadefelling) for samtliga arter, kvot for kvotjakt for lodjur och kvot och omrade for
licensjakt pa jarv, bjorn och varg. Fylkesmannen har ansvar for att verkstidlla nimndens beslut
i enlighet med géllande lagstiftning. Nar rovdjursbestdnden dr 6ver den faststillda nivén kan
en rovviltndmnd besluta om bestandsreglering i form av kvotjakt eller licensjakt. Innan
bestanden har natt denna niva har inte rovviltndmnderna myndighet att besluta om jakt. De
nationella mélen behdver inte var uppfyllda for att det ska var tilldtet att besluta om jakt
regionalt utan det ricker med att de nationellt faststdllda mélen for regionen &r uppfyllda.
Varje rovviltndmnd (férvaltningsregion) kommer att disponera medel att fordela till
kommuner for olika rovdjursrelaterade atgérder som bidrar till en béttre forvaltning av
rovdjuren. Medlen kommer att kunna anvindas for t ex olika forebyggande och
konfliktddmpande atgérder som respektive kommun sjdlv finner mest angeldgen.
Miljoverndepartementet blir 6verklagandeinsats for beslut tagna av de regionala
rovviltndmnderna. Dagens ldnsvisa (fylken) s.k. rovviltutvalg och dagens s.k. jarv- och
lodjursndmnder ska avvecklas.

Nya foreskrifter for rovdjursforvaltningen har beslutas av miljoverndepartementet och innebar
att forvaltningen av lodjur, jirv, bjorn , varg och kungsorn samlas i en gemensam foreskrift.
Huvudelementen 1 foreskriften ar bl.a. att sdkra en barkraftig forvaltning av dessa arter och att
inom ramarna for detta ta hansyn till husdjurs- och rennéringen och andra samhaéllsintressen.



Sarskilt forvaltningsomrade for reproducerande varg

Stortinget har beslutat att etablera ett sérskilt forvaltningsomrade for reproducerande varg.
Varg ska i likhet med 6vriga rovdjur forvaltas regionalt. Utdver ovan nimnda 4tta
forvaltningsregioner upprittas ett sdrskilt forvaltningsomréde (vargzon) for reproducerande
varg som omfattar hela eller delar av fylkena Akershus, Oslo, Ostfold och Hedmark. De tva
rovviltndmnderna (forvaltningsregioner) som darmed berors ska samarbeta om forvaltningen
av varg.

Nationella bestdndsmal for stora rovdjur
Stortinget har faststdllt nya nationella bestdndsmal. Malen uttrycks i antal drliga foryngringar.

De nationella malen ér;

Varg: 3 foryngringar per ir inom vargzonen
Bjorn: 15 foryngringar per ar

Jarv: 39 foryngringar per ar

Lodjur: 65 foryngringar per ar

De vargar vars hemomraden omfattar bade norskt och svenskt territorium ingar inte 1 det
nationella mélet.

De nationellt faststidllda mélen for regionerna éar;

e Region 1: Inga nationella mél for foryngringar av lodjur, jérv, bjorn eller varg.

e Region 2: 12 féryngringar av lodjur.

e Region 3: 5 foryngringar av lodjur och 4 foryngringar av jirv.

e Region 4: 6 foryngringar av lodjur, samt tre foryngringar av varg innanfor
forvaltningsomradet for varg i samarbete med region 5.

e Region 5: 10 foryngringar av lodjur, 5 foryngringar av jérv och 3 féryngringar av
bjorn, samt tre foryngringar av varg innanfor forvaltningsomradet for varg 1 samarbete
med region 4.

e Region 6: 12 foryngringar av lodjur, 10 féryngringar av jarv och 4 foryngringar av
bjorn.

e Region 7: 10 foryngringar av lodjur, 10 foryngringar av jarv och 2 féryngringar av
bjorn.

e Region 8: 10 foryngringar av lodjur - varav 4 i Finnmark, 10 ynglingar av jirv - varav
3 i Finnmark och 6 foryngringar av bjorn.



Rovdyrregioner i Norge

Ketil Omberg 6.5

Rovdyrregioner

Kartgrunnlag: Statens kartverk.
IFFARTEMFNTET Temakart: Miljigverndepartementet, Planavdelingen. Ketil Omberg 6.5.2004

Vidareutvecklat bestandsdvervakningsprogram

I Stortingsmeldingen nr 15 skriver regeringen bl.a. foljande om bestdndsévervakningen av
stora rovdjur;

Bestandsestimat ar en kélla till konflikt mellan olika berérda parter och att denna
situation kraver precisa dvervakningsdata och goda bestandsoversikter.

God kvalité pa bestandsévervakningen och 6kad lokal medverkan &r det bésta séttet att
reducera konfliktnivaerna och att det darfor bor etableras ordningar som sdkrar
lokalsamfundets och brukarintressenas deltagande 1 bestdndsregistreringen.

Det dr viktigt att erfarenheter fran lokalsamhaillet blir inarbetat i
bestandsévervakningen. Systemet med regionala och lokala rovviltkontakter bor ha en
central roll i detta arbete.

I bestandsovervakningen och bestdndsregistreringen bor ocksé existerande aktorer

som t ex Fjelloppsyn, Fjelltjensten i Nordnorge och privata markégare (grunneierlag)
och bygdeallminningar nyttjas.
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Den regionala rovviltnimnden bdr pa eget initiativ delta i forskningsmiljoernas arbete
med insamlingsmetodik och tolkning av data.

Bestidndsovervakningsarbetet ska goras tillgdnglig for allménheten.

Det nationella bestandsovervakningsprogrammet ska tillhandahalla ett val tillrdttalagt
underlag for rovdjursndmndernas beslut om beskattning mm som innehéller
vetenskapliga varderingar for det enskilda aret (t ex kvalitén pé data, forvintad tillvéxt
och dddlighet utover jakt).

Antalet rovdjur ar relativt sitt fa och behov av beskattning kréver precisa
bestandsovervakningsdata av god kvalité.

For att minska asiktskonflikter om populationsestimat ska det ske 6kad lokal
medverkan i dagens bestdndsdvervakning, bl.a. ska djurdgare och andra lokala aktdrer
kunna medverka 1 bestdndsévervakningssystemet.

Det dr nodviandigt att ha en arlig intensiv bestandsovervakningsinsats.

Det dr nodvéndigt att vidareutveckla och forbattra existerande
bestdndsdvervakningsmetoder.

Nya metoder kan utvecklas och utprovas (t ex DNA) och gradvis implementeras i1 det
nationella bestandsovervakningsprogrammet.

Det finns behov av mer precis och systematisk insamling av kunskap om kungsorn.
Kungsorn ska bli en del av det nationella bestdndsovervakningsprogrammet for
rovdjur.

I likhet med idag ska forskningsmiljoerna ha huvudansvaret for insamlingsmetodik
och for tolkning och systematisering av data.

Det nationella bestdndsdvervakningsprogrammets arliga resultat ska utgdra underlag
for rovviltnimndernas beslut om de kan genomfora licensjakt eller kvotjakt och om
storleken pa kvoten for denna jakt och for skyddsjakt.

Rapporteringen frdn det nationella dvervakningsprogrammet ska framover ske pa sa
sétt att rovviltndmnderna far ett val tillrdttalagt beslutsunderlag, inom detta ocksa
vetenskapliga vérderingar kopplat till bl.a. spadrningsférhallanden och registreringarnas
kvalité det enskilda aret, samt for forvintad tillvdaxt och dodlighet utéver jakt.

Ett vetenskapligt rad bestdende av experter pa internationell niva ska inrdttas med
syfte att bidra till kvalitetssidkring av bade metoder och resultat fran
bestandsovervakningsprogrammet. Radet ska kunna ge rad till forvaltningen i fragor
om t e x metodutveckling, estimering av bestandens storlek och livskraftiga
populationer.
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2.3 Beskattning och osakerhet

2.3.1 Beskattning av rovdjurspopulationer

Genom Stortingsmeldingen nr 15 ”Rovvilt i norsk natur” har det bestdmts att forvaltningen av
de stora rovdjuren ska foretas 1 relation till nationellt faststdllda bestdndsmalen for regionerna
som uttrycks som antal foryngringar inom varje forvaltningsregion per ar.
Forvaltningséatgéarderna 1 de olika regionerna kommer dérfor att skilja sig at, dels beroende pa
olika regionala bestandsmal och dels beroende pé storleken pé rovdjursbestanden i regionen.
Stortinget har t.ex. Oppnat for reguljar jakt ndr bestanden dverstiger de fastsatta
bestandsmaélen for regionen (detta oberoende om de nationella bestdndsmalen har uppnétts
eller inte). Denna jakt menar arbetsgruppen kan komma att f4 avgérande betydelse for den
framtida bestandsutvecklingen for rovdjursarterna bade pa regional och pa nationell niva.

De nationellt faststéllda malen for regionerna, faststéllt genom foreskrift, innebér att flera
regioner kommer att ha sma rovdjursbestand. Uttag av individer fran smé rovdjursbestand
representerar oavsett art en stor forvaltningsméssig utmaning eftersom bade tillfalligheter i
arternas bestandsdynamik och pa vilket sitt jakten sker, har stora konsekvenser f6r hur
populationerna kommer att utvecklas.

Beskattningsstrategier

Teoretiska analyser har visat (se summering i Lande et al. 1997, 2001 och 2003) att valet av
beskattningsstrategi i hog grad paverkar risken for att bestdnd ska do ut eller na sarbart 1ag
bestandsniva. I princip finns tre huvudtyper av beskattningsstrategier: 1) konstant beskattning,
2) proportionell beskattning och 3) troskelbeskattning. Konstant beskattning innebér att man
varje dr tar ut ett konstant antal individer ur populationen. Denna beskattningsstrategi ger en
hog risk for utdéende och endast ett litet antal djur dr mojliga att ta ut. Den vanligaste
beskattningsstrategin dr proportionell beskattning dér en viss andel av den berdknade
bestandsstorleken tas ut varje ar. Utbytet av en sddan beskattningsstrategi ar relativt hog, man
kan ocksé beskatta populationen de flesta ar, men ocksé denna beskattningsstrategi innebér att
chansen for utdoende eller kraftig bestandsreduktion dr stor. For att reducera risken for
utdoende representerar troskelbeskattning, dér ingen jakt sker forrdn bestdnden har nétt en
viss niva, den bista beskattningsstrategin. Troskeln vid vilken beskattning kan ske bestdms av
de populationsdynamiska egenskaperna i det aktuella bestdndet. Nackdelen med en sddan
beskattningsform dr att jakt bara kan ske ett begrénsat antal ar, att den forvintade
bestandsstorleken efter jakt blir relativt stor och att man néstan exakt bor veta hur ménga djur
som finns.

I en analys av beskattning av den skandinaviska brunbjornen foreslog Tufto et al. (1999) en
fjdrde typ av beskattningsstrategi, proportionell troskelbeskattning. Det innebir, som for
troskelbeskattning, att man inte borjar beskatta ett bestdnd fore man har natt en viss niva, men
till skillnad frin troskelbeskattning tar man inte ut hela det beskattningsbara utrymmet nir
bestandet overstiger troskelnivdn. Denna strategi ger mojligheten att, vid samma
utddenderisk, gora en avviagning mellan 6nskemédlet om érlig beskattning (14g troskel och ett
litet uttag av det beskattningsbara utrymmet) eller 6nskemalet om ldgsta mojliga
genomsnittliga bestdndsstorlek (hog troskel, men hérd beskattning). Med denna
beskattningsstrategi kan man ocksa ta hénsyn till osdkerhet i bestandsuppskattning. Hogre
troskel innan jakt och/eller mindre hard beskattning bor viljas nér osdkerheten 1
bestdndsuppskattningen &r stor.
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Med principen om starkt skydd av rovdjursbestanden till dess ett givet regionalt bestdndsmaél
ar uppnatt och forst dérefter tillatelse for beskattning, ldgger Stortinget en grund for en
forvaltning som dr baserad pa en troskelbeskattningsstrategi. Utarbetandet av
beskattningsstategier for brunbjorn (Saether et al. 1998) och jérv (Saether et al., i tryck) har i
bigge fallen visat att kunskap om den specifika tillvixten i populationen vid laga titheter
(d.v.s. de rovdjurstitheter som Norge har idag) dr en nyckelparameter for att kunna utarbeta
en héllbar beskattningsstrategi. Sensitivitetsanalyserna visar att osdkerhet om den specifika
tillvixten i populationen har stora konsekvenser for val av vid vilken troskelnivd som man ska
borja tillata jakt och for storleken pa jaktkvoterna. Detta betyder, menar arbetsgruppen, att
bestdndsdvervakningsprogrammet bor folja bestdndstillvixten vid eventuell nyetablering av
nagon av rovdjursarterna i nya omraden.

Stokastiska effekter

Vidare har stokastiska (slumpmaéssiga) effekter i rovdjurspopulationerna stor betydelse for
bestandsdynamiken, speciellt i sma bestdnd och ddrmed for valet av beskattningsstrategi.
Teoretiska analyser har visat, som generell princip, att nirvaron av slumpmassig variation i
t.ex. dodlighet och reproduktion reducerar tillvéxttakten i bestandet. Arbetsgruppen menar
darfor att 6vervakningsprogrammet méste bidra med data som kan bidra till att bestimma
storleksordningen av dessa slumpmaissiga effekter hos de olika rovdjursarterna. Man skiljer pa
tva typer av slumpmaéssiga effekter (Lande et al., 2003); 1) demografisk stokasticitet och 2)
miljomaissig stokasticitet. Demografisk stokasticitet forklaras av tillfdlliga, av varandra
oberoende skillnader, som upptridder mellan individer i en population, i deras formaga att
reproducera sig eller 6verleva. Effekten av demografisk stokasticitet pa populationstillvixten
ar storst vid sma bestandsstorlekar déarfor att betydelsen av individuella variationer suddas ut
ndr bestandsstorleken dkar. Miljostokasticitet kommer fran sma eller moderata svingningar i
miljon som paverkar reproduktion och dodlighet hos alla individer 1 ett bestdnd samtidigt.
Miljostokasticitet skiljer sig darfor at mellan ar, och far betydelse for rovdjursbestdndens
tillvixt oberoende av bestdndsstorleken. Storre osdkerhet leder till att troskelniva for jakt
maste vara hogre. Arbetsgruppens slutsats ar darfor att det ar centralt for en hallbar
forvaltning av de stora rovdjuren att det nationella bestdndsovervakningsprogrammet ocksa
inréttas pa sa sétt att det bidrar med data som kan reducera osdkerheten i kritiska parametrar,
t.ex. dodlighet, reproduktion, och tillvixttakt vid 14ga titheter (se ocksa rekommendationer i
kap 3 och 4). For detta krdvs dock individbaserade langtidsstudier.

2.3.2 Olika typer av osékerhet

I en vérdering av dvervakningsprogrammet &r osikerhet ett centralt begrepp som det &r viktigt
att man som utgangspunkt noggrant definierar. Foljande former for osdakerhet kommer att
behandlas; 1) taxeringsosdkerhet, 2) prediktionsosékerhet och 3) osékerhet 1
parameterestimaten.

Taxeringsosékerhet innebér att varje bestandsuppskattning som dvervakningssystemet
genererar dr behdftad med viss osdkerhet och att man aldrig kan uppna exakta siffror. I minga
fall kan dock taxeringsosékerhet estimeras med hjilp av olika statistiska metoder. Tva typer
av taxeringsosdkerhet ér viktiga att beakta. Den ena typen, osékerhet i bestandsestimat,
refererar till graden av osédkerhet i uppskattning av totalbestandens storlek eller delar av dessa.
Den andra typen, osdkerhet i minimumbestinden, beskriver precisionen i estimatet av minsta
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antal foryngringar i ett omrade. Det dr viktigt for tolkning av data fran bestdndsdvervaknings-
programmet att dessa typer av osdkerhet kan estimeras.

En viktig uppgift for det nationella dvervakningsprogrammet for stora rovdjur, som for de
flesta andra viltovervakningsprogram, dr att de data som genereras ska tjdna som underlag nar
det utarbetas bestandsprognoser. Prognoserna kan t.ex. anvindas fOr att analysera
konsekvenserna av jakt. Ett centralt begrepp i sddana analyser &r prediktionsosidkerhet som
anger hur sékert man kan beskriva bestdndsutvecklingen ett givet antal &r fram i tiden.
Noggrannheten i dylika bestandsprognoser beskrivs ofta med hjilp av prediktionsintervall dar
sannolikheten for att den skattade bestandsstorleken vid en viss tidpunkt ligger 6ver eller
mellan tva bestdndsnivaer. Denna metod har tidigare anvénts vid utarbetandet av
bestdndsprognoser for bade bjorn och jarv i Norge (Saether et al 1998, 1 tryck).
Prediktionsosdkerheten eller bredden pé prediktionsintervallet dr beroende av en rad faktorer.
Den paverkas sjdlvklart av taxeringsosikerheten. En annan viktig faktor ar osdkerhet i
parameterestimaten, t.ex. dodlighet och reproduktion. De flesta ekologiska tidsserier &r i ett
statistiskt sammanhang inte tillriickligt IAnga. Aven om man har exakt kunskap om
bestandsstorlek eller demografi Gver en viss tidsperiod, kommer estimaten av viktiga
bestdndsparametrar som t.ex. den specifika tillvdxten dnda att vara behiftad med osékerhet.
Denna osdkerhet kommer i sin tur att pdverka precisionen i bestdndsprognoserna.

Osikerheten 1 bestdndsprognoser paverkas ocksé av olika egenskaper inom
bestandsdynamiken. Hér skiljer man gérna mellan forhallanden som paverkar det forvantade
antalet djur, s.k. deterministiska effekter och stokastiska paverkningar pd bestdnden (se ovan).
Demografisk variation paverkar bestandstillvixten framforallt vid sma bestandsstorlekar och
ar darfor mycket viktigt vid berdkningar av livskraftiga populationer. Daremot dr effekten av
miljostokasticitet oberoende av tithet och spelar darfor en viktig roll for noggrannheten for
bestdndsprognoser ocksé for stora bestand.

Med utgangspunkt frin beskrivningarna ovan framgér det att utvérderingen av
overvakningsprogrammet for stora rovdjur i stor utstrackning handlar om en virdering av
taxeringsosikerhet. Vidare kommer utvirderingen nddvandigtvis innehalla element av
vardering av 1 vilken grad de valda metoderna paverkar graden av osékerhet i estimering av
essentiella bestdndsparametrar.

Det ér ocksa viktigt att understryka att precisionen i1 bestdndsprognoser i stor grad dr bestdmt

av bestandsdynamiska egenskaper och inte dr direkt bestdmt av osédkerheten 1
bestdndsestimaten.

3. Bestandsdvervakningsprogrammet

3.1 Innehall, organisation och dataflyt mm

Det nationella 6vervakningsprogrammet for stora rovdjur i Norge &r ett sarskilt
bestandsdvervakningsprogram som koordineras av Norskt Institutt for Naturforskning
(NINA) pé uppdrag av och i enlighet med kontrakt med Direktoratet for Naturforvaltning
(DN).
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NINA fick 2000/2001 i uppdrag av DN att vara en nationell koordinerande institution for
insamling, lagring, bearbetning och presentation av forvaltningsrelevanta data om
rovdjurspopulationerna. NINA:s uppgift ar att koordinera insamling och lagring av data fran
det nationella 6vervakningsprogrammet sa att det ska kunna anvéindas for att med jdmna
mellanrum ge uppdaterade rapporter om i huvudsak forekomst, utbredning, bestandsstorlek,
bestandsutveckling och bestandssammanséttning for de stora rovdjuren. Mot bakgrund av
dessa data ska det ocksé ga att beskriva t ex trender. NINA ska ocksé sékra att data gors
allmént tillgdngliga. NINA:s koordinerande uppdrag fran DN innehdller manga uppgifter bl.a.
att etablera rapporteringsrutiner, utveckla och forbattra 6vervakningsmetoder, sprida kunskap
om metoder och analyser och gora dem tillgidngliga pa internet, vidareutveckla organisationen
sa att nddvandig lokal medverkan sdkras, sikra att data fran pdgdende rovdjursforskning gors
tillgdngliga for forvaltningens behov och att data frin dvervakningsprogrammet gors
tillgéngliga for forskningen och att relevanta 6vervakningsdata lédggs i rovdjursdatabasen.
Uppdragen innehéller ocksa olika arliga prioriteringar av verksamheten.

Programmet tacker bjorn, lodjur, jarv och bjorn och NINA levererar arligen till DN, efter
varje insamlingssdsong, som en “slutprodukt”, en berdkning av minimum antal féryngringar
for respektive art pd nationell niva som presenteras i drliga artvisa rapporter. Denna berdkning
sker genom att NINA och dess forskare (och vid behov andra forskare) gor en integrerad
analys och vérdering av alla de rovdjursdata som samlas in genom dvervakningsprogrammets
olika metoder och som registreras i det centrala databassystemet Rovbase. De érliga artvisa
rapporterna gors ocksa aktivt tillgangliga for t ex Fylkesmidnnen och Miljoverndepartementet.
Alla rapporter gors ocksa tillgangliga for allménheten pa NINA:s hemsida pa Internet
(wWww.nina.no).

Under 6vervakningsprogrammets perioden 2000-2003 har DN och dédrmed NINA, sirskilt
prioriterat jirv, lodjur och varg. Arliga beriikningar av minimumantal foryngringar av bjérn
har inte genomforts.

De metoder som ingér i overvakningsprogrammet presenteras och utvéirderas metod for metod
under avsnitt 3. De grupperas i dels generella metoder som leverar bestdndsdata frén samtliga
stora rovdjur och dels 1 mer artspecifika metoder.

Rovdjursdvervakningssystemet dr i princip uppbyggt i tre nivder dir information/data som
genereras genom de olika metoderna rapporteras fran lokal till regional och slutligen till
nationell niva. Den nationella nivan utgdrs av DN och NINA. Den regionala nivan utgors av
de 12 regionala koordinatorerna inom Statens Naturoppsyn (SNO) och de 18
miljovernavdelningarna inom Fylkesmennen. Pé lokal niva samlas data genom ett nitverk
bestaende av 220 rovdjurskontakter inom SNO, av allménheten, av jigare m fl. Inom varje
niva sker olika former av kvalitetssidkring (se beskrivning under respektive metod). Det ar
NINA som i slutdndan godkénner vilka inrapporterade rovdjursdata som utgér underlag for
analyser och rapporter.

NINA har 1 sin tur kontrakt med Hogskolan 1 Hedmark (HiH) for bestdndsdvervakning av
varg. HiH ska sammantaget genom landstickande sparning av stationéra vargflockar och par
pa snd, samt dokumentation av vargskador pa tamdjur och tamren, tillfélliga observationer av
varg och fallvilt av varg presentera resultat pa bestandsutbredning, bestandsstorlek och
bestandsutveckling. Sparning och registrering av enstaka vargar utfors av SNO. Rapporten
ska presentera samlad status for Skandinavien och Finland.
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Rovbase ér en applikationsbaserad rovdjursdatabas dér alla relevanta rovdjursdata som samlas
genom bestandsovervakningsprogrammets alla metoder l4ggs in. DN dr huvudansvarig for
databasen och for vem som har ritt att anvéinda den. Databasen ar det frimsta verktyget som
sakrar att data kan kommuniceras mellan de olika nivderna inom dvervakningsprogrammet.
Planer finns att samordna den norska Rovbasen med Rovdjursforum, den svenska
rovdjursdatabasen, och gora bdda tvé internetbaserad.

For en mer detaljerad beskrivning av dvervakningssystemet innehdll, organisation, dataflyt,
och historik mm hénvisas till ovan nimnda kontrakt, till utredningen for DN nr 2000-1,
”Forslag til nasjonalt overvékingsprogram for store rovdyr” och till Linnell et al.
(manuskript).

3.2 Generella metoder

Det nationella bestdndsdvervakningsprogrammet innehéller generella 6vervakningsmetoder
som dr gemensamma for flera av rovdjursarterna. De generella metoder som beskrivs i
Overvakningsprogrammet dr; 1) dokumentation av skador orsakade av stora rovdjur, 2)
tillfalliga rovdjursobservationer, 3) fallvilt och jaktmaterial, 4) rovdjursobservationer fran
jégare och 5) genetiska metoder. De tre forsta overvakningsmetoderna ger framforallt
information om rovdjurens utbredning. De tva sistnimnda metoderna ger ddrutdver t ex
information om bestandsstorlek och bestdndsutveckling.

Nedan beskrivs oversiktligt varje metod inklusive organisation och dataflyt mm samt de
fordelar och nackdelar med respektive metod som arbetsgruppen identifierat. Vidare ger
arbetsgruppen en vérdering av och rekommendation kring varje metod.

3.2.1 Dokumentation av skador orsakade av stora rovdjur

Metod, organisation och dataflyt

Systemet for skadedokumentation ar primart utvecklat mot bakgrund av krav om erséttning
for forlust av tamboskap och ren orsakat av stora rovdjur. Metoden ger platsbunden och
tidsrelaterad information om rovdjursférekomst och bidrar dirmed med information om
samtliga rovdjurs utbredning och fordndringar i utbredning. Skadedokumentation sker genom
att ren- eller tamdjursidgarna finner och dérefter rapporterar rovdjursdédade och -skadade
tamdjur till Statens Naturoppsyn (SNO). Lokala s.k. rovviltkontakter inom SNO
kvalitetssakrar informationen genom kontroller 1 falt. Ofta handlar faltkontroll om
“obduktion” av kadavret. Mot bakgrund av faltkontroller ligger den lokala
rovviltkontaktpersonen in informationen om skada och skadevéllare 1 ett sdrskilt s.k.
“kadaverschema” inklusive fotodokumentation. Detta material skickas till regionalt
rovdjursansvarig hos SNO dir det blir kvalitetssékrat ytterligare en gdng. Baserat pa SNO:s
kvalitetssékring kategoriseras data som “dokumenterat”, ’sannolik/ bedomd sdker” eller
“osdker”, varefter det ldggs in i rovdjursdatabassystemet (Rovbase).

Fordelar
Arbetsgruppen har identifierat foljande fordelar utdver att metoden ger data som &r grunden
for ersittningssystemet for rovdjursskador;
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e Metoden ger forekomst av enskilda rovdjur utanfor det huvudsakliga
utbredningsomréadet och kan vara forsta tecknet” pa kolonisation.

e Den bidrar med kompletterande data for att faststilla rovdjurens huvudutbredning.

e Alla kan medverka i 6vervakningssystemet genom att rapportera sina observationer.

Nackdelar
Arbetsgruppen har identifierat foljande nackdelar med metoden;

e Metoden ger inga data som kan anvinda for att faststilla populationsstorlek eller
populationstrender.

e Det finns ingen eller svag korrelation mellan omfanget av skada pa tamdjur och antal
rovdjur i ett omrade.

3.2.2 Tillfalliga rovdjursobservationer

Metod, organisation och dataflyt

Metoden omfattar allt frdn synobservationer till spar och spértecken efter stora rovdjur som
blir inrapporterade till Statens naturoppsyn (SNO) frén allménheten. Inrapporteringen av
tillfalliga rovdjursobservationer till SNO sker oftast genom dess nitverk av lokala
rovdjurskontakter. De kvalitetssékrar informationen genom att foreta faltkontroller dér detta
ar onskvart och prioriterat (se nedan). Den lokala rovviltkontaktpersonen inom SNO
registrerar information 1 ett sirskilt “rovviltobservationsschema”. Detta skickas till en
regionalt rovdjursansvarig hos SNO dér det blir kvalitetssikrat och baserat pa detta
kategoriserar SNO data som “dokumenterat”, ”sannolik”, forkastat” eller ”felmeddelat”,
varefter det laggs in rovdjursdatabassystemet (Rovbase) (vissa typer av tillfalliga
rovdjursobservationer ingar som dataunderlag i artspecifika metoder). Mot bakgrund av det
finns stora skillnader i omfattningen av tillfilliga rovdjursobservationer och begrinsade
resurser gors det en avgrinsning och prioritering i1 forhéllande till vilken information som det
laggs vikt vid i olika omraden i Norge.

I) I omraden med fast etablerade bestand av rovdjur koncentreras SNO:s kontroller i falt och
registreringar mm till inrapporteringar som géller reproducerande hondjur. Detta innebér att
rapporter om familjegrupper av lodjur, bjornhonor med ungar, jarvféryngringar och
familjegrupper och par av varg har hogsta prioritet i dessa omraden.

IT) I omréden utan fasta bestdnd av rovdjur kontrollerar SNO alltid rapporter fran allmdnheten
som omfattas av niva I (se ovan). I tillagg foretas det en registrering och dokumentation av
andra rovdjursobservationer, t ex spir efter ensamma djur, dir arten inte upptrader
regelbundet. Detta géller speciellt rovdjursobservationer som &r kontrollerbara med en stor
grad av sdkerhet (t ex doda djur, spar, ide/lya och bytesdjur).

Fordelar
Arbetsgruppen har identifierat foljande fordelar med metoden;

e Metoden ger data om plats och tid for forekomst av enskilda rovdjur utanfor det
huvudsakliga utbredningsomradet (’forsta tecknet” pa kolonisation).
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e Alla kan medverka genom att rapportera sina observationer och det bidrar till hela
overvakningsprogrammets trovardighet.

Nackdelar
Arbetsgruppen har identifierat f6ljande nackdelar med metoden;

e Metoden kan inte anvédndas for att identifiera populationstrender eftersom det inte
finns ett direkt samband mellan antal tillfélliga observationer och antal rovdjur.

e Det finns stora regionala skillnader i hur mycket och vad som rapporteras. Av
resursskél kan inte alla rapporter f6ljas upp och kontrolleras av SNO vilket kan skapa
misstro och att viljan att rapportera kan minska. Att rapporter kontrolleras kan i sig
uppfattas som misstro mot dem som rapporterar.

e Sannolikheten for att en individ eller familjegrupp blir observerad ér bl.a. beroende av
befolkningstitheten.

e Allménhetens vilja att rapportera paverkas av artens/forekomstens nyhetsvirde.

3.2.3 Fallvilt- och jaktmaterial

Metod, organisation och dataflyt

Slaktkroppar fran rovdjur som t ex skjuts vid skyddsjakt eller under jaktsdsongen,
trafikdodade djur och fallvilt (djur som hittas déda) fran alla de fyra stora rovdjuren samlas in
och skickas till NINA som foretar vidare undersokningar av materialet. En jdgare som skjuter
ett rovdjur rapporterar in detta till Fylkesmennen miljovernavdelning. Fylkesmennen
registrerar uppgifter i rovdjursdatabassystemet (Rovbase) och varslar SNO som foretar
eventuell kontroll av slaktkropp och skottplats. Skytten &r ansvarig for att slaktkroppen
skickas till NINA. I 6vervakningssammanhang ska NINA:s behandlingen av detta material
innefatta biometriska standardmétningar d v s registrering av t ex dlder, kon, kondition.
Vivnadsprover tas tillvara for bl.a. DNA-analys och reproduktionsorgan for analys av
reproduktiv status. Vetenskapligt material tas tillvara av alla insamlade djur for eventuella
senare analyser, t ex vdvnadsprover. Lagring av data och prover fran
slaktkroppsundersokningen sker hos NINA. Resultaten fran slaktkroppsundersokningarna
rapporteras av NINA under hosten.

Fordelar
Arbetsgruppen har identifierat foljande fordelar med metoden;

e Metoden ger plats- och tidsbunden (oftast) kompletterande information om utbredning
och spridning.
e Djurmaterialet &r ett viktigt underlag for ekologisk-, genetisk- och veterindrmedicinsk

forskning.
e Metoden ger en indikation pé strukturell sammanséttning (alder och kon) av
rovdjursbestanden.
Nackdelar

Arbetsgruppen har identifierat foljande nackdelar med metoden;

e Det finns stora felkdllor i och med att fallvilt och jaktmaterial inte utgor ett
representativt stickprov ur den vilda populationen. Detta innebér att fordndringar it ex
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alders- och konsstrukturen i det insamlade materialet inte nodvéndigtvis innebér en
verklig fordndring 1 bestindens sammanséttning.

3.2.4 Rovdjursobservationer fran jagare

Metod

Rovdjursobservationer frin jigare omndmns som metod inom det nationella
overvakningsprogrammet men har &nnu inte kommit till anvédndning i Norge, d&ven om forsok
med metoden blev utférd i Norge under 1960- och 1970-talet (Elgmork 1991, Mysterud
1991). Metodiken utvérderas for bjorn 1 Sverige och preliminéra analyser dr positiva och visar
ett bra positivt och linjart forhallande mellan bjorntithet och observationer per tidsenhet
(Kindberg et al. 2004). Metoden anvinds med framgéng for dlg 1 Norge “’Sett elg” och
Sverige Alg obs” dir antal observerade ilgar per jaktdag anvinds for att ta fram ett index for
dlgpopulationens utveckling och bestdndssammansittning (tjur, ko, kalv) (Solberg och
Saether 1999; Ericsson och Wallin 1999). Sedan 2005 dr observationer av stora rovdjur infort
pa observationsschema som anvinds inom dlg- och hjortférvaltningen, men datamaterialet ar
inte analyserat och utvérderat.

Fordelar
Arbetsgruppen har identifierat foljande fordelar med metoden;

e Metoden innebér att data kan samlas relativet systematiskt jamfort med t ex tillfalliga
observationer

e Metoden bygger pa lokal medverkan av jagare.

e Metoden ger ett index for att folja bestandsutvecklingen.

¢ Det finns existerande dlg-obs och vil fungerande rutiner bland jégare och i relation till
forvaltningen av hjortdjur.

e Metoden fungerar bra for att gora jimforelser mellan olika ar inom samma omrade.

Nackdelar
Arbetsgruppen har identifierat f6ljande nackdelar med metoden;

e Det dr inte kdnt med vilken precision som metoden kan anvéndas for att identifiera
bestandstéthet och populationsférandringar hos de stora rovdjuren.

e Metoden ir inte 1dmplig for jamforelser mellan omraden dérfor att skillnader i habitat
och/eller jaktmetoder ger olika antal observationer per insatsenhet (anstrangning, t ex
per jaktdag)

e Metoden kan paverkas av fordandringar i jaktform eller jaktinsats, t ex som ett resultat
av stora dndringar 1 dlgbestanden. Det blir speciellt patagligt da
rovdjursobservationerna gors i samband med jakt pa annat vilt, t.ex. dlg.

3.2.5 Genetiska metoder

Metod
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Genetiska metoder omnamns som ett utvecklingsomrade inom det nationella bestands-
overvakningsprogrammet och det har sedan programmet initierades skett en snabb utveckling
av forskningsfaltet. Arbetsgruppen menar att det inom programmet har gjorts flera lyckade
satsningar pa genetiskt utvecklingsarbete. Flera metoder som bygger pa genetik har utvecklats
under de senaste dren. Nedan ges en generell beskrivning av genetisk metodik och i &vrig
hénvisar arbetsgruppen till beskrivningar under respektive art.

Med begreppet “genetiska metoder” avses metodik for Gvervakning eller bestdndsestimering
baserat pa analys av genetiskt material, speciellt dd kirn-DNA. Sddana metoders palitlighet ar
bl.a. beroende av den genetisk variation i bestdnden; ju mer variation desto littare att skilja
mellan individer. Kon kan ocksa bestimmas baserat pa konsspecifika alleler. Det genetiska
materialet kommer frén blod eller vivnad, och kan i minga fall ocksé isoleras fran harrotter
eller spillningar. Emellertid dr det av olika orsaker svart att isolera DNA frén spillning; 1)
dérfor att det innehaller relativt lite DNA (fa celler frén tjocktarmen kommer ut med
exkrementerna) och 2) dirfor att DNA kan degraderas av bakterier. Trots dessa problem kan
man 1 allt storre grad anvinda sddant material for bestdndsanalyser (Piggot et al. 2004).

Anvindandet av moderna molekylarbiologiska metoder innebér flera mdjligheter till att
inhdmta information som det &r svart att fi genom andra metoder. For det forsta mojliggor det
individuell identifikation. Detta gor det mojligt att fastsla t ex om ett eller flera djur &r
involverade som skadegorare pa boskap i ett omrade. Sddan information &r ocksa ett viktigt
bidrag for att bestimma antalet rovdjur i ett omrade, speciellt i omrdden dér man har ett litet
antal och dir de kan rora sig over stora omraden. Sddana data kan ocksé under speciella
forutséttningar anvindas som underlag for statistisk estimering av bestdndsstorlek med hjilp
av fAngst-aterfangst metodik. For det andra kan sddan information anvindas till att kartligga
geografisk struktur i bestanden och pa det séttet bidra till information om utvéxling av
individer mellan olika delbestand av rovdjur. For det tredje kan molekylirgenetiska data
anvéndas for att estimera hastigheten pé forlusten av genetisk variation i en population.
Undersokningar av rovdjur har visat att den genetiska variationen kan bli orovickande lag.
For det fjarde kan man 1 enskilda fall anvianda molekylédrgenetiska data till att konstruera
slaktskapstrad. Sddana sléktskapsdata dr av stor betydelse for att estimera viktiga
bestandsparametrar som t ex andel reproducerande individer i bestanden (effektiv
bestandsstorlek), reproduktionsframgéng, social organisering, demografisk stokasticitet och
aldersberoende 1 demografiska parametrar, vilka dr en nodvindig forutséttning for att
utarbetandet av barkraftiga beskattningsstrategier.

For de flesta av dessa anvindningar dr det dock béttre att bruka DNA frén vdvnader, frén t.ex.
doda eller fAngade djur, én frén spillningar. DNA ér tillgéngligt i stora mdngder 1 vivnader
och det &r enklare och billigare att fi fram bra resultat, t ex frén flera loci frin sddant material.

Fordelar
Arbetsgruppen har identifierat foljande fordelar med metoden;

e Metoden ger precision pa individniva.

e Metoden ér pilitlig d v s anvdndbart DNA kan fés fran en hog andel av insamlad
spillning och fran har (med intakta rotter).

e Metoden kan visa relativa titheter 6ver storre omraden, inklusive omraden med
mycket 1ag tdthet, om insamlingsinsatsen dr lika fordelat 6ver hela omradet.
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e Metoden ger kunskap om bestdndens genetiska status, genetisk drift, och in- och
utvandring

e Genom metoden kan man bestimma individers kon.

e Insamlat material ger en bas for att i framtiden, genom anvidndning av nya genetiska
analystekniker (se t ex Seedon et al. 2005), i efterhand kunna rekonstruera
forandringar som skett i rovdjursbestdnden.

Nackdelar
Arbetsgruppen har identifierat foljande nackdelar med metoden (baserat pa spillningar);

e Flera estimeringstekniker baserat pa genetiskt material kréver intensiv sampling och
jamn insats (dven dir rovdjuren inte finns 1 omradet), samarbetsvillighet fran
insamlare och en vil fungerande insamlingsorganisation.

o Ett stort omrade (tiotals tusen kvadratkilometer) behover ofta undersokas, p.g.a.
rovdjurens rorelser, laga tétheter och problemet med “closure”, d.v.s. att manga
individer kan ha en del av hemomradet utanfor studieomrédet.

3.2.6 Vardering och rekommendationer

Arbetsgruppen gor véirderingen att samtliga generella metoder som nu &r i bruk, d.v.s. de tre
forstnimnda, fungerar pa ett bra sitt och rekommenderar att de dven fortsdttningsvis ar en del
av det nationella 6vervakningsprogrammet. Metoderna ger framforallt information om
utbredning och spridning till nya omrdden, de &r relativt billiga och dkar den lokala
medverkan i rovdjursdvervakningen.

Dokumentation av skador orsakade av rovdjur:

Metoden fungerar bra och arbetsgruppen rekommenderar att den fortsatt &r en del av det
nationella 6vervakningsprogrammet for stora rovdjur. Att samla denna typ av information ar
en nodvéndig del av erséttningssystemet for rovdjursskador och ger samtidigt information
som kombinerat med andra data frén Gvervakningssystemet bidra till att faststdlla huvudsaklig
bestandsutbredning och utvandrande enskilda individer.

Det ar viktigt bade for ersittningssystemets och for dvervakningsprogrammets trovéirdighet att
varje observation/skada registreras och virderas for att komma till anvéindning inom
forvaltningen. I sammanhanget &r det centralt att observera att det dr svag korrelation mellan
observerade skador pd tamdjur andra 4n renar och antal rovdjur. Skadekoncentrationerna kan t
ex ha samband med populationsstruktur av rovdjur, brist pa annan foda eller av anvindandet
av forebyggande atgirder med varierande effektivitet (Swenson och Andrén 2005). Det
svenska ersittningssystemet for rovdjursdddade renar (erséttning for forekomst av rovdjur)
bygger dock pa att det finns en proportionell relation mellan skador pa ren och antal rovdjur,
d.v.s. dubbelt s& ménga rovdjur gor dubbelt sd stor skada pé ren och dédrmed blir ersittningen
dubbelt s4 stor.

Denna metod ger ingen information om bjornbestédndets tithet eftersom en bjorn kan déda
manga fér och forlusterna &r mer beroende av tillgdngen pé far och omfattningen av
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forebyggande atgérder dn bestandstithet (Swenson och Andrén, i tryck). Darfor
rekommenderar arbetsgruppen att denna metod inte blir brukad vid vérdering av bjorntathet.

Man bor utvdrdera hur skadeniva pa tamdjur ar relaterat till antal rovdjur (varg, lodjur, och
jarv) och tillgang pa vilda bytesdjur, for att kanske fa mer av information om skador pa
tamdjur orsakade av rovdjur. Detta dr inte minst angelédget om Norge infor ett
ersittningssystem som delvis bygger pa antalet rovdjur i ett omrade.

Tillfalliga rovdjursobservationer:

Metoden fungerar bra och arbetsgruppen rekommenderar att den fortsatt dr en del av det
nationella dvervakningsprogrammet for stora rovdjur. Det dr viktigt att forvaltningen
tillhandahaller en metod och en organisation som denna som kan finga upp allmédnhetens
engagemang att rapportera observationer av stora rovdjur och att det samtidigt genomfors en
rigords kvalitetssdkring av observationerna.

I Finland baseras hela 6vervakningssystemet av stora rovdjur pa vélorganiserad insamling av
tillfalliga observationer och rigords tolkning av rapporter. Ungefar 1600 frivilliga observator
bekriftar alla observationer som gjort inom deras lokala omrade, och de hér observationerna
skickas till Vilt- och fiskeriforskningsinstitutet som genomfor noggranna analyserar (kriterier)
av data fOr att ta bort dverlappande observationer etc.

Fallvilt och jaktmaterial

Metoden fungerar bra och arbetsgruppen rekommenderar att den fortsatt &r en del av det
nationella 6vervakningsprogrammet for stora rovdjur. Metoden ger kompletterande
information om bestdndsutbredning. Den organiserade insamlingen av detta djurmaterial och
data fyller manga behov, bade i relation till 6vervakningsprogrammet och i relation till t ex
forskning och undersdkningar av viltsjukdomar. Analyser av detta djurmaterial kombinerat
med data fran DNA-analyser mm utgora ett viktigt informationsunderlag for forvaltning nér
det géller att bedoma vilka effekter som olika forvaltningsatgarder har, t ex jaktens effekter pa
bestandsdynamiken i rovdjursbestanden.

Rovdjursobservationer frin jigare

Denna metod har inte kommit till anvindning inom det nationella 6vervakningssystemet for
stora rovdjur, men i alla nordiska lander har man konstaterat att denna metod kan vara
anvéandbar for att mita langvariga trender och relativa bestandstétheter 1
populationsutveckling hos bade rovdjur och hjortdjur (Ericsson & Wallin 1999, Solberg &
Saether 1999, Kojola et al. 2003).

Arbetsgruppen rekommenderar att ”Rovdjursobservationer fran jagare” vidareutvecklas och
successivt borjar anvdndas for att bli en integrerad del av det nationella
overvakningsprogrammet. I ett forsta steg bor det omfatta bjorn (se ndrmare avsnitt 3).
Speciellt for bjorn, som inte 1dmnar sndspér, dr denna metod viktig och det ar centralt att
anvinda flera olika observationsmetoder for att 6ka sdkerheten 1 bestindsestimaten. Genom
att 1 princip samma metod redan &r i bruk for dlg i Norge (Sett —ilg) bor det inte innebéra
nagot stdrre merarbete for jigarna att samtidigt rapportera observationer av bjorn. Aven
lodjur, varg och jarv borde kunna rapporteras men arbetsgruppen foreslar att man borjar med
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att prova metoden for bjorn. En koppling till hjortvilt (4lg, kronhjort och radjur) skulle kunna
oka kunskaperna om rovdjuren, dd man samtidigt fér ett index pa bytesdjuren.

Genetiska metoder

Genetisk metodik har med framgang anvénts for att estimera olika bestdndsparametrar eller
for att kartldgga genetisk struktur for alla fyra rovdjursarter och kan forvéntas ha fortsatt stor
utvecklingspotential till gagn for bestdndsévervakningsprogrammet. Genetisk metod, som
bygger pa fangst-aterfingst berdkningsmodeller med identifiering av individer fran DNA i
spillningar har anvéants for bjorn och jirv och &r generellt lovande och bra (se ocksd under
respektive art i avsnitt 3). Arbetsgruppen rekommenderar fortsatta satsningar pa utveckling av
genetiska metoder.

3.3 Lodjur — specifika metoder

Det nationella 6vervakningsprogrammet for stora rovdjur innehaller tva specifika metoder for
overvakning av lodjur; 1) fasta taxeringslinjer och 2) ackumulering av
familjegruppsobservationer. Bida metoderna ér i bruk.

3.3.2 Fasta taxeringslinjer

Metod, organisation och dataflyt

Ett fast ndtverk av taxeringslinjer for lodjur inventeras varje vinter fore det att lodjursjakten
startar. Bestandsutvecklingen 1 lodjursbestandet kan foljas 6ver tid genom eventuella
andringar i sparkryssningsfrekvens pa linjerna (ger ett ’lodjursindex’). Taxeringslinjerna ger
ocksa en tilliggsvinst genom Okat antal registreringar av familjegrupper. Lodjursindexen,
baserat pd taxeringslinjerna, uttrycks som antal taxeringslinjer med korsande lodjursspar/alla
genomforda taxeringslinjer x 100. For att kunna jamfora olika &r dr lodjursindexen i de olika
omradena standardiserade sa att de motsvarar tre nitter efter snofall. Systemet med
taxeringslinjer &r hittills infort 1 Nordland soder om Saltfjellet, Nord-Trondelag, Hedmark,
Telemark, Oslo och Akershus. Fran och med vintern 2004/05 ingar ocksd Buskerud.

Norges Jeger- og Fiskerforbund (NJFF) har pd uppdrag av DN ansvaret for det praktiska
genomforandet. Det enskilda fylkeslaget/lokallaget av NJFF har placerat ut 3-4 taxeringslinjer
(ca 3 km langa) per kvadratmil av tillgdngligt lodjurshabitat i regionen. Linjerna dr dragna pa
sa sitt 1 terrdngen att de maximerar sannolikheten for att uppdaga lodjursspar d v s att de ar
placerade dér man mot bakgrund av lokala erfarenheter forvéntas att det &r storst chanser for
att finna lodjursspar. Detta innebér ofta t ex branta berg dar lodjur ofta tar daglega eller dér
det dr lokala radjurskoncentrationer. Linjerna &r foretrddesvis placerade i skogsomréden pa
tvars av dalgangarna. For att sdkert kunna f6lja bestdndsutvecklingen Gver tid dr det angelédget
att samma taxeringslinjer, genomfors varje registreringsar. Linjerna inventeras en gdng varje
vinter under goda sparningsforhéllanden efter den 15:e december och fore lodjursjakten
startar. Det dr inte nddvindigt att alla linjer 1 ett fylke blir taxerat p4 samma dag. Det dr
emellertid en stor fordel att taxera delar av fylket inom en relativt begrinsad tidsperiod
eftersom det d& &r lattare att skilja spar fran olika familjegrupper baserat pd de faststillda
avstdndsregler som anvénds inom Overvakningssystemet. Optimalt sker inventeringen pa tre
nétter gammal snd, men allt fran tva till fem nétter r acceptabelt. Inventeringen av linjerna
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ska genomforas till fots eller pa skidor, d& detta erfarenhetsmaissigt &r det bésta sdttet att
uppticka alla spar. Alla fynd av spér efter stora rovdjur, inte bara lodjur, noteras pé ett
schema. Vid fynd av lodjursspar f6ljs dessa till dess man avklarat om det eventuellt &r flera
lodjur 1 f6lje. Taxeringslinjerna gas av lokala personer inom NJFF som registrerar
observationer pé ett sarskilt schema inkl. karta. Detta levereras sedan till regionalt ansvarig
koordinerande person inom NJFF som utfor kvalitetskontroll, registrering och inrapportering
av schema med karta och data till NINA. Alla spér av familjegrupper av lodjur, samt spar av
varg, rapporteras omedelbart in till den lokala koordinatorn inom NJFF. Statens Naturoppsyn
(SNO) utfor féltkontroller av spér fran familjegrupper av lodjur och varg som blir rapporterat
av taxeringspersonal inom NJFF och for att ldgga in dessa data 1 Rovbase. Slutgiltig
kvalitetskontroll, resultatbehandling, rapportering (1:a maj) och brandséker lagring av schema
och data sker av NINA.

Fordelar
Arbetsgruppen har identifierat foljande fordelar med metoden;

e Standardiserad metod baserat pa att man anvdnder samma taxeringslinjer ar efter ar.

e Kriterier for att skilja familjegrupper fran varandra (avstdndsregler) &r utarbetade och
standardiserade. Garanterar en miniminiva av strukturerad so6kanstrangning for
familjegruppsobservationer som kan anvidndas vid analys av avstdndsregler.

e Snospérobservationer kan kvalitetssédkras.

e Metoden medger medverkan pé lokal nivd och de ideella insatser som gors genom
t.ex. NJFF ér virdefulla for den lokala férankringen av
bestandsdvervakningsprogrammet.

e Tillhandahéller ett index av bade familjegrupper och ensamma lodjur som reducerar
en del av miljovariationen i familjegruppsobservationer fran ar nédr en ovanligt hog
andel av lodjurshonorna misslyckas med reproduktion.

Nackdelar
Arbetsgruppen har identifierat foljande nackdelar med metoden;

e Det ér ett index pa bestandsstorlek som inte gar att omvandla till antal foryngringar.

e Utfors under en dag (1 till 5 dagar efter snd) och ger darfor en 6gonblickbild. Lodjur
kan forbli oupptickta om de legat stilla pa ett byte. Denna risk minskar dé tiden
mellan sno6fall och inventering dkar.

e Hog precision kriver ett stort antal taxeringslinjer (Linnell et al. submitted).

e Det dr svart att jimfora omraden eftersom de stora topografiska skillnaderna i Norge
kan pdverka mdjligheterna att upptécka lodjur.

e Det ér oklart om relationen mellan verklig tithet och index frén taxeringslinjerna &r
linjdrt (proportionellt).

3.3.3 Ackumulering av familjegruppsobservationer

Metod, organisation och dataflyt

Bestandsstorlek och bestandsutveckling hos lodjur 6vervakas genom registrering av
familjegrupper (hondjur i f6lje med arsungar). Mot bakgrund av alla dokumenterade och
bedomt sikra observationer (spér, synobservationer och déda ungar) och genom bruk av s.k.
avstandsregler berdknas ett minimum antal familjegrupper av lodjur f6re jakt.
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Observationerna ackumuleras i huvudsak under sndsdasongen. Mot bakgrund av berdknat
minimum antal familjegrupper och demografiska data dr det mojligt att estimera den totala
bestandsstorleken av lodjur innan jakten startar (Andrén et al, 2002). Basdata for analyserna
bestar av spar och synobservationer av familjegrupper under perioden f o m 1:a oktober t.o.m.
15:e februari som ar klassificerat i kategorierna ”"Dokumenterat” och "Bedomd siker” I
dataunderlaget ingér ocksa alla registrerade doda ungar under perioden frdn och med 1:a
oktober till och med 30:e april. Data himtas fran rovdjursdatabassystemet (Rovbase) dir alla
kinda dodsfall (kvotjakt, trafikdddade o s v) av lodjur registreras. Data kontrolleras i relation
till &ldersbestimning av lodjur som inlevererats som jakt- och fallviltsmaterial till NINA. I
dataunderlaget ingédr ocksé eventuella radiomérkta familjegrupper fran pagéende
forskningsprojekt pa lodjur.

Avstandsreglerna, for att skilja registreringar av olika familjegrupper fran varandra, tar
utgdngspunkt i storleken pa hemomrdden for radiomérkta vuxna lodjurshonor och
forflyttningsavstdndet under loppet av en vecka. Langden pa avstindsreglerna som anvénds
varierar med téthet av stora bytesdjur (hog tithet, lag téthet eller tamren) och det finns
avstdndsregler baserat pa bade strdnga och normala kriterier (Linnell et al. i tryck).

Nir en sparobservation av familjegrupp av lodjur inrapporteras till lokal
rovdjurskontaktperson inom SNO foretar denna féltkontroll, fotodokumentation och fyller 1
ett sdrskilt rovdjursobservationsschema. Detta skickas till regionalt rovdjursansvarig inom
SNO som foretar kvalitetskontroll och kategoriseras data som “dokumenterat”, ”bedémd
saker”, “osédker”, "forkastat” och “felanmédld” varefter de infors pa ytterligare ett
rovdjursobservationsschema och ldggs in i det centrala databassystemet Rovbase. NINA
foretar slutligen kvalitetskontroll (schema, Rovbase), resultatbehandling och rapportering
samt ombesdrjer brandsdker lagring av schema och foto. NINA:s rapport som summerar
resultaten frin registreringar av familjegrupper av lodjur kommer den 15:e juli.

Ackumulering av observationer av familjegrupper gors genom hela vintern. Avstandsregler
anvinds for att skilja olika familjegrupper fran varandra. Overvakningsbehovet ér storst i
regioner med nationella bestindsmél. Andra generella metoder ska kunna f6lja utbredningen
och spridning till nya omraden.

Fordelar
Arbetsgruppen har identifierat foljande fordelar med metoden;

e Metoden harmoniserar vil med forvaltningsmalen som &r angivna som antal
foryngringar per éar.

e Sndspdrobservationer kan kvalitetssikras.

e Kriterier for att skilja familjegrupper frdn varandra (avstdndsregler) &r utarbetade och
standardiserade

e Samma metod anvédnds inom renskotselomradet och delvis dven utanfor
renskotselomradet 1 Sverige vilket medger jaimforelser.

e Antal familjegrupper i februari gar att rdkna om till totalt antal lodjur.

e Metoden medger medverkan pé lokal nivd. Vem som helst kan rapportera in
observationer.

Nackdelar
Arbetsgruppen har identifierat foljande nackdelar med metoden;

25



e Metoden dr beroende av rapporteringsvilligheten hos allménheten. Om denna
rapporteringsvillighet varierar med tiden, vilken det &r stor sannolikhet for, kommer
detta att paverka jamforbarheten 6ver tiden.

e Aven om kriterierna for att sirskilja olika familjegrupper ir utarbetat och
standardiserat kvarstér risker for felbeddomningar. En familjegrupp kan klassas som tva
(kriterierna klarar detta fel relativt bra) eller tva familjegrupper kan klassas som en
(hér ar kriterierna betydligt sdmre att klara av felet).

e Felet att ndrliggande familjegrupper klassas som en okar dé titheten av lodjur okar.
Det finns med andra ord ett systematiskt fel, dér risken for Gverskattning av antalet
familjegrupper ér storre vid lag tathet, medan risken for underskattning av antalet
familjegrupper ar storre vid hog tithet. Erfarenheterna fran Sverige av denna metod
vid hoga lodjurstitheter &r inte goda, dels pa grund av svarigheterna att sérskilja olika
grupper, dels pa grund av att tickningen varierar mycket mellan ar och mellan olika
regioner och dr beroende pa varierande rapporteringsvillighet.

e Forindringar i antal familjegrupper i februari beror pa flera saker; antal lodjur i
omradet, andel lodjurshonor som fétt ungar i juni, ungarnas overlevnad fran juni till
februari och inventeringsfelet, som i sin tur beror pa hur stor andel av
familjegrupperna man har hittat samt hur stort felet dr vid tolkning (avstandsreglerna).

e Sérskiljning av olika familjegrupper enbart baserat pa avstandsregler anvinds som
sista utvdg i Sverige. I Sverige forsoker man sérskilja alternativt spara ihop olika
ndrliggande sparldpor fran familjegrupper. Att endast anvinda avstandsregler 6kar
osdkerheten. Detta accepteras inte inom renskotselomradet i Sverige, eftersom
inventeringsresultaten anvénds 1 ersittningssystemet for rovdjursddédade renar.

e [ Sverige inventeras familjegrupper av lodjur t o m 1:a mars. Metodiken 1 Norge och
Sverige dr ddrmed olika.

3.3.4 Vardering och rekommendationer

Arbetsgruppen gor viarderingen att de tva metoder som anvénds for att 6vervaka lodjur
fungerar tillfredstillande, men att de var for sig har svagheter. Linjetaxeringen dr den metod
som ger en rimlig sdkerhet i tidstrender, men den ger inga absoluta tal och kan bara i
begrinsad grad anvédndas for att klarldgga hur nira forvaltningsmélen man ligger.
Ackumulering av familjegruppsobservationer ger absoluta tal, men den kan ge véldigt olika
resultat olika ar vid en konstant lodjursstam, vilket kan skapa viss forvirring. Det bésta vore
darfor att bygga ut linjetaxeringen med bakspéarning. Arbetsgruppen rekommenderar att de
bada metoderna fortsitter att vara en del av det nationella 6vervakningsprogrammet.

Arbetsgruppen rekommenderar att det sker en vidareutveckling av arbetet med taxeringslinjer
for att ge okad precision. Taxeringslinjerna bor ligga med maximalt 2 km intervall och
sparning av linjerna ska f6ljas av baksparning av funna spérlopor. Man bor standardisera
antalet sparnétter for att minska felet i inventeringsmetoden. Ackumulering av
familjegruppsobservationer kan ge tillrackligt bra data i regioner med lag lodjurstéthet, medan
taxeringslinjer (med maximalt 2 km intervall) med bakspérning bér genomfors i regionerna
med hog lodjurstéthet. Téta taxeringslinjer med baksparningar ger absoluta tal pa foryngringar
som kan stéllas i relation till forvaltningsmélen. Alla taxerade linjer ska rapporteras i systemet
eftersom ocksa taxeringslinjer utan lodjur ar viktiga for att tolka data.
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Betydelsen av mellanarsvariation, demografiska variation och variation som beror pa
inventeringsfelet 6kar di antalet individer minskar. Arbetsgruppen menar alltsa att det behovs
hogre sdkerhet i inventeringsdata da forvaltningsbesluten flyttas ner fran nationell niva till
regional niva. Taxeringar méaste darfor genomforas varje 4r.

Arbetsgruppen rekommenderar att man bor forsoka sérskilja, alternativt spara ihop olika
nérliggande sparlopor, for att 6ka sidkerheten i skattningen. Detta géller bade for
linjetaxeringarna och for ackumulering av observationer av familjegrupper. I omraden med
hoga titheter bor man gora linjetaxeringar (tdta linjeintervall) med atféljande baksparningar
for att sirskilja familjegrupper. Dessa omréden ar for det mesta redan kénda och planering
kan darfor goras infor inventeringen. Ju stérre omrade som gors vid samma tillfélle desto
bittre. Man bor ange minsta baksparningsstriacka for att med sikerhet faststilla antalet lodjur.
I Sverige dr denna minimistridcka 3 km.

Arbetsgruppen menar att det finns en risk for att det ska uppsta diskussioner om vad en
lodjursforyngring ar (i relation till forvaltningsmaél) eftersom antalet f6ryngringar i juni ar
hogre dn antalet familjegrupper 1 januari/februari (nir inventering sker) och rekommenderar
darfor att detta tydligt bor definieras.

I stortingsmeldingen star det sérskilt for lodjur ar det ett starkt onskemal att
overvakningsinsatsen fore jaktstart intensifieras sé att beslut om kvoter i storsta mojliga grad
baseras pa faktisk rekrytering det aktuella jaktéret”. Inventeringsperioden tar slut 15 februari
(jakttid for lodjur &r 1 februari t o m 31 mars). Darfor tror arbetsgruppen att det inte 4r mdjligt
att gora en sammanstillning av hog kvalité for alla inventeringsdata sé att dessa ska ligga till
grund for beslut om jaktkvoter samma ar. Konsekvensen blir att inventeringsdata for aret
innan kommer att ligga till grund for beslutet om jaktkvoter, ndgot som dkar riskerna for
oonskade fordndringar i lodjursstammen. Arbetsgruppen rekommenderar att inventering av
familjegrupper av lodjur tillats t o m 1 mars, pa sé sitt att metodiken 1 Sverige och Norge &r
samordnad.

For att kunna ta sdkra beslut om kvotjakt pa lodjur racker det inte med att, precis som for alla
andra viltarter, kdnna till antalet djur 1 ett omrade. Forvintad tillvéxttakt hos populationen har
mycket stor betydelse. Tillviaxttakten hos lodjur paverkas t ex av fodotillgdngen. Inom
lodjursforskningens studieomraden i Skandinavien har lodjuren den hogsta tillvéaxttakten 1
Bergslagen i1 Sverige dér ocksa tillgdngen pa bytesdjur (rddjur) dr hogst. Medan tillvéxttakten
ar lagst 1 Hedmark 1 Norge dér tillgdngen pa bytesdjur (rddjur) éar lagst (Andrén et al, manus).
Dessutom har lodjuret en hog mellandrsvariation i reproduktion som forsvarar tolkningen av
inventeringarna av familjegrupper under vintern. Till detta ska man lagga
mellandrsvariationer i ungarnas dverlevnad fran fodseln till inventeringen av familjegrupper i
januari/februari. Fordndringen i antalet familjegrupper under vintern beror alltsa pa flera
saker; antalet lodjur i omrddet, andelen honor som f6tt ungar, ungarnas 6verlevnad och
inventeringsfelet. Detta exemplifierar, menar Arbetsgruppen, betydelsen av att ta hinsyn till t
ex osdkerheten i bestandsparametrar (se ocksé avsnitt 2.3.2) nir man gor bestdndsprognoser.

3.4 Jarv — specifika metoder

I det nationella bestandsdvervakningsprogrammet redogors for tva overvakningsmetoder for
jérv; 1) registrering av foryngringar och 2) fasta taxeringslinjer. Den forstndmnda metoden ér
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i bruk, men metoden med fasta taxeringslinjer har inte kommit till anvéindning. Bland de
generella 6vervakningsmetoderna som omndmns i programmet finns bl.a. genetiska metoder
for bestandsestimering nér dessa dr utprovade. Inom dvervakning av jarv har genetisk metodik
utprovats och borjat komma till anvandning.

3.4.1 Registrering av féryngringar

Metod, organisation och dataflyt

Besténdsstorlek och bestandsutveckling av jarv 6vervakas genom registrering av foryngringar
(jmf norska aktive ynglehi). Metoden ger som huvudprodukt minimum antal reproducerande
honor i Norge. Varje ér, fore det att registreringssdsongen startar i februari/mars, skickar
NINA ut sérskilda registreringsscheman till de regionalt rovdjursansvariga inom SNO for
kontroll av tidigare kénda lokaler for jarvlyor med dokumenterade jarvforyngringar. Det
praktiska arbetet med kontroll av kiinda foryngringslokaler utfors av SNO, eller delegerat till
lokal niva, dér bl.a. Statskog vid Fjelltjensten, Fjellstyrer, Bygdeallmenninger, lokala
rovviltkontakter inom SNO och privatpersoner med specialkompetens dr det utdvande ledet i
overvakningen. Den lokalt ansvarige foretar faltkontroller och dokumentation.
Registreringarna foretas pd foryngringsregistreringsschemat som tillsammans med
fotodokumentation dérefter skickas till regionalt rovdjursansvarig pd SNO som gor
kvalitetskontroll, registrering i Rovbase och skickar in schema samt fotodokumentation till
NINA. Baserat pa registreringarna som gors pa lokalerna och kvalitetssdkringen som gors av

%9 9

SNO regionalt kategoriseras lyornas status som “dokumenterad foryngring”, ’sannolik
foryngring”, “osédker foryngring” eller ”ingen foryngring” och ldggs in i det centrala
databassystemet for rovdjursforvaltningen (Rovbase 2.5). Under 2004 genomforde
registreringspersonal 720 besok pa 186 tidigare kénda lokaler for jarvlyor dér det skett
foryngring (Breseth muntligt). Registreringsarbetet genomfors 1 huvudsak pd snofore under
perioden mars-maj. Darutdver genomfors en del barmarkskontroller av lyor under perioden
maj-juni efter det att snon har smélt. De utfors pé lokaler dér eventuella foryngringarna har en

osidker status efter det registreringsarbete som genomforts under snoperioden.

Det genomfors en systematisk registrering av sokinsatsen (anstrdngningen) genom att
registreringspersonalen dokumenterar sin egen sokinsats (snoskoter, skidor, sndskor etc.)
genom bruk av GPS-mottagare, eller genom att registrera sina 16por/spar pa kartor. Genom att
sammanstdlla detta pa digitala kartor utarbetas en detaljerad dversikt dver var de arliga
registreringarna har genomforts. Under 2004 uppgick den registrerade insatsen till 74000km
(Breseth muntligt). I tilldgg till kontroll av kidnda lokaler ldggs det ner en betydande insats 1
falt for att soka efter nya jarvlyor.

Datamaterialet fran foryngringsregistreringen (registreringen i Rovbase, registreringsschema
med fotodokumentation och sokinsats/tickningsgrad) levereras fran SNO till NINA som
foretar ytterligare resultatbehandling och kvalitetskontroll. Den 1:a oktober varje &r kommer
NINA:s rapport som summerar arets jarvforyngringar. I tilldgg till data fran registrerings-
arbetet i falt anvinder NINA information fran fallvilt och jaktmaterialet pa jarv. Resultatet
frén registreringsarbetet blir ocksa virderat i relation till alla verifierade synobservationer av
flera jarvar i lag sedan 1:a juni som registrerats i rovdjursdatabasen. NINA ombesorjer
brandsiker lagring av registreringsschema och fotodokumentation.
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Genom att anvdnda demografiska data fran forskningsprojekten pa jarv t ex andelen honor
som reproducerar sig varje ar, dr det mojligt att extrapolera och estimera den totala
jarvpopulationen pa basis av antalet foryngringar (Landa et al, 1998).

DNA-prover (spillningar fran lyor) anvinds som en komplettering for att 6ka sékerheten i
sarskiljning av nérliggande jarvlyor.

Fordelar
Arbetsgruppen har identifierat foljande fordelar med metoden;

e Metoden harmoniserar med forvaltningsmal enligt den nya Stortingsmeldingen som dr
uttryckt i antal jarvforyngringar per ar.

e Genom observationer av foryngringar kan reproduktionsomradets omféng kartlaggas och
eventuell utvidgning dokumenteras.

e Samma metod anvénds i Sverige vilket bl.a. underlattar jamforelser av data och en
helhetsbild av bestdnden.

e Foryngringarna dr kopplade till en specifik geografisk plats och kan dédrmed ingé i ett
system dér ersdttning betalas efter antalet rovdjursforyngringar i ett omrade.

e Det kan vara en fordel att populationsuppskattningen dr ett minimumantal nér jaktkvoterna
ska faststdllas. Det nya forvaltningssystemet foreslar “troskelmetoden” for jakt pa jérv. Det
innebdr att man skjuter en andel av de jarvar som overgér ett pa forhand bestamt antal
(troskel). Givet detta system maéste totala antalet jarvar egentligen vara hogre 4n troskeln, pga.
osdkerheten 1 bestandsuppskattningen. Ju hogre osékerheten dr, desto hogre maste bestdnden
vara over troskeln (Tufto et al. 1999).

Nackdelar
Arbetsgruppen har identifierat foljande nackdelar med metoden;

e [okaliserandet av jarvlyor dr resurskrdavande.

e Insatsen kan variera fran omrade till omrade och frén ar till &r. Men geografisk och
tidsmaéssig variation i tithet av jarvlyor kan virderas om sokinsatsen dr kvantifierad.

e Metoden ger ett minimumantal féryngringar utan att sdkerheten i data &r kdnd. Det 4r oként
vilken andel av de aktiva lyorna som blir funna och denna andel varierar sannolikt geografiskt
och mellan ar. Metoden kan ge ett dverestimat om ett stort antal lyor i kategorin ”sannolikt
foryngring” faktiskt inte dr en foryngring.

e For att {4 ett sdkert estimat av den totala populationen méste man veta vilken andel av de
vuxna honorna som ynglar varje ar, alder vid forsta reproduktion, och kéns- och
aldersfordelningen i populationen. Metoden paverkas mycket av fordndringar i dessa
parametrar.

e Parametrar som t ex andel vuxna honor som ynglar kan variera mellan omrdden och ér,
bl.a. pd grund av variationer 1 fodotillgang (Persson 2003). Jakt kan ocksa paverka kons- och
aldersfordelningen.

e Metoden kréver féltpersonal med stor erfarenhet av och kunskap om jérv vilket kan vara
resurskrdvande att upprétthalla.

3.4.2 Fasta taxeringslinjer
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Metod

Denna metod baseras pé att man letar l4ngs transekter (fasta taxeringslinjer) efter spér,
spillningar och andra tecken efter djur som har passerat. For jarv ar det framst transekter pa
sno som dr aktuella. Fasta taxeringslinjer omndmns som en metod inom det nationella
overvakningsprogrammet men har inte kommit till anvindning. Det forklaras av att
utvirderingen av metoden inte har varit positiv, mest darfor att det krdvs mycket langa
transekter fOr att finna tillrackligt med spér for att kunna pévisa statistiska &dndringar i indexen
och dérfor att sambandet mellan indexen och den reella titheten av jarv huvudsakligen ar
otestad och den kan vara beroende av faktorer som habitat, klimat, tid pé aret, bytesdjurstithet
mm (Linnell et al. 1998).

Fordelar
Arbetsgruppen har identifierat foljande fordelar med metoden;

e Metoden ger en indikation pa om jérv finns i omradet och kanske trend i bestdndsstorlek
over tid.

e Insatsen i filt ar 14tt att médta och resultaten kan jimforas mellan omraden om linjerna &r
utférda i samma habitat.

Nackdelar
Arbetsgruppen har identifierat foljande nackdelar med metoden;

e Det dr svart att gora jimforelser mellan omraden eftersom spérfrekvens kan variera med
habitat.

e Det kréivs ldnga taxeringslinjer for att fa tillrackligt med spar for att ge ett palitlig
indexvérde.

e Det dr osdkert om forhéllandet mellan tithet och indexen é&r linjér, d v s att det ar osédkert
om metoden ger ett matt pa jérvtéthet.

e Metoden kan bara uppdaga stora édndringar 1 bestandstéthet.

e Metoden kridver en mycket stor arbetsinsats 1 félt

3.4.3 Genetisk analys av jarvspillning

Metodbeskrivning, organisation och dataflyt

Bestandsovervakningssystemet for jarv har nyligen kompletterats med genetisk metodik for
att validera de bestdndsuppskattningar som bygger pa registreringar i falt. Med hjélp av DNA-
analyser av jarvspillning 6vervakas séledes bestandsstorlek, bestandsutveckling och
populationsgenetik hos jarv i sddra och mellersta Norge. Provmaterial (spillning), samlas in 1
falt i samband med registreringar av foryngringar. Under 2004 samlades det t ex in 419
spillningsprover i sddra och mellersta Norge (Broseth muntligt).

Insamling av spillning blir pa regional niva administrerat av regionalt rovdjursansvariga inom
SNO. Provmaterialet fran SNO skickas till NINA som ombesorjer att material nar aktuellt
genetiskt laboratorium (Uppsala och Oslo). Fran provmaterialet genomfors extraktion av
jarvspecifikt karn-DNA och det faststélls genotyp for att identifiera individer (Flagstad et al.
2004). Alla prover som ger jarvspecifikt kirn-DNA blir ocksa konsbestdmt m h a tva
konsmarkorer. Resultaten tolkas av forskarna i laboratoriet (genetikerna) i samarbete med
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NINA med hénsyn till bl.a. bestdndsstorlek, konsfordelning, spridning, slaktskap, migration
och populationsdifferentiering. En rapport som summerar populationsdvervakningen av jarv i
Skandinavien med hjélp av DNA-analyser fran spillningar publiceras av NINA (Flagstad et al,
2005).

Fordelar
Arbetsgruppen har identifierat foljande fordelar med metoden;

e Metoden ar palitlig och DNA kan fés fran en hog andel (70 %) av exkrementerna
(Flagstad et al. 2004).

e Denna metod ger ett estimat pa antalet jarvar och resultatens osékerhet och dessutom
ett minimumestimat.

e Metoden kan visa relativa jarvtitheter Over storre omrdden, om insamlingsinsatsen &r
lika fordelat 6ver omrédet.

e Metoden kan ge information om antalet jdrvar i omrdden med mycket laga tétheter,
dér andra metoder inte ar effektiva att anvinda, som t ex i omrdden dér jarv nyligen
etablerat sig.

e Metoden ger kunskap om bestdndens genetiska status, genetisk drift och in- och
utvandring (Flagstad et al. 2004).

e Metoden ger underlag for estimering av individuell variation i reproduktiv framgéng
som dr en forutsittning for berdkning av demografisk varians.

e De DNA baserade populationsestimaten stodjer de estimat som gors genom
extrapolering fran rikningar av foryngringar (Flagstad et al, 2004).

Nackdelar
Arbetsgruppen har identifierat foljande nackdelar med metoden;

e Aven om metoden ger jirvens kon vet man inte dess alder. Dérfor fir man inte ett
estimat pé antal ynglande, eller vuxna, honor.

e Metoden krédver intensiv insamling (det dr angeldget med minst tre spillningar per jarv
1 omradet) (Bellemain et al. 2005). Dessutom krdvs stor och jimn insats, ocksa i
omraden dir det antas att jarv inte finns.

e Ett stort omrade maste undersokas pga. jarvens sitt att rora sig, dess laga titheter och
problemet med “’closure” d v s att ménga jérvar kan ha en del av sitt hemomrade
utanfor det undersokta omradet.

3.4.4 Vardering och rekommendationer

Aven om det ir gjort nigra inledande forsok med fasta taxeringslinjer for att dvervaka
jarvbestind (Fox et al. 1990), dr denna metod 1 6vervakningsprogrammet bara forordat
utanfor det tidigare kdrnomradet for jarv i sodra Norge. Metoden ér behidftad med ménga
nackdelar (se 3.4.2) (Linnell et al. 1998), och betydligt mer kunskap kan komma fram fran
DNA fran jarvspillning funna langs spéarlopor (Flagstad et al. 2004) &n att bara beskriva och
registrera de jarvspédr som korsar en taxeringslinje. Denna redovisade metod i
overvakningsprogrammet ar inte i bruk i dag. Arbetsgruppen rekommenderar att framtida
Overvakningsprogram inte satsar pd denna metod. Arbetsgruppen rekommenderar att
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overvakningsprogrammet for jarv baseras pa tva huvudmetoder: 1) arlig registrering av
jarvforyngringar (aktiva jarvlyor) och 2) regelbunden insamling av genetiskt material som kan
anvindas vid estimering av bestdndsstorlek och olika demografiska parametrar (se ovan).

Metoden att registrera lyor med jarvungar ger ett minimumantal av foryngringar, vilket
harmoniserar med det nya forvaltningsmélet (Stortingsmelding 15) som uttrycks i antal
foryngringar. Metoden dr dven dndamalsenlig i ett ersittningssystem for rovdjursskador, inte
minst om det kommer att bygga pé bl.a. forekomst av rovdjursféryngringar (jmf Sverige som
har ett sddant rovdjursersittningssystem). Arbetsgruppen menar att dagens overvakning av
foryngringar i stort sétt fungerar bra. Man bor emellertid ta sikte pé att estimera sannolikheten
for att uppdaga lya samt pa vilket sitt sannolikheten for yngling ar beroende av faktorer som
tathet, honans alder och mattillgang.

Om det inte 4r mojligt att inventera hela utbredningsomrddet varje ar, bor man efterstriva att
totalinventera manga storre omraden (storre dn 5000 km? varje r). Dessa omraden bor
innehdlla bade hoga och 14ga titheter av ynglande jirv sa att man fangar upp
bestdndsokningar i omraden med tidigare fa eller inga jarvar (Linnell et al. 1998).

Dessutom bor andra omraden undersokas grundligt med storre tidsrum mellan taxeringarna.
For alla omraden som blir taxerade dr det viktigt att sokinsatsen/anstrdngningen
dokumenteras, som ocksa dr tillfdllet idag, pa sa sitt att resultaten kan jimforas. De som utfor
arbetet 1 falt bor alltid ges grundlig utbildning och l6pande fortbildning och ny féltpersonal
bor initialt 3 mojlighet att vara i falt med erfarna. Kontroll av ”sékra” foryngringar bor ske
medan det fortfarande dr sno

Regelbundna bestandsestimat av jarv baserat pa genetiska metoder kan ge sékrare
uppskattning av det totala bestdndet inklusive en berdkning av osédkerheten i siffrorna.
Som for bjorn (se figur 2), rekommenderar arbetsgruppen att det regelmissigt gors
bestandsestimat baserat pa genetiska analyser av spillning, speciellt ndr man baserat pa
registreringar av foryngringar i falt menar att bestdnden har éndrat storlek.

Likval behovs det mer data pa jarvens demografi, for att sakrare kunna uppskatta antal jarvar
baserat pd registrerat antal foryngringar. Detta dr séledes sérskilt viktigt att dokumentera de
demografiska parametrar som paverkar populationsestimatet som baseras pd foryngringar och
pa vilket sdtt de varierar mellan omréden och ar.

Data fran jarvforskningen i Sarek (Sverige) har i sammanhanget stor betydelse for kalibrering
av overvakningssystemet for jarv i hela Skandinavien, bade for bestandsestimat baserat pa
foryngring, men ocksé for demografiska data och dess variation.

3.5 Varg - specifika metoder

I det nationella 6vervakningsprogrammet beskrivs registrering av par och familjegrupper pa
snd som aktuell specifik vervakningsmetod for varg. Darutover har genetisk metodik borjat
komma till anvindning. Genom att man anvinder flera olika metoder som stod for varandra
har sammanstéllningen fran vargévervakningen hittills lett till exakta siffror pa antal par,
foryngringar och familjegrupper. For att géra detta anvinds all tillgdnglig information
(sndspérningar, pejling av radiomérkta vargar, DNA-analyser m.m.) som sammanvigs for att
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pa bista sitt tolka de olika resultaten. Exakta siffror &r mojligt att fa fram eftersom antalet par
och familjegrupper &r relativt litet och for att man har genetisk information om néstan alla
individer i bestdnden.

3.5.1 Registrering av par och familjegrupper pa sné

Metod, organisation och dataflyt

Det nationella dvervakningsprogrammet for stora rovdjur dvervakar bestdndsstorlek och
bestandsutveckling hos varg i Norge genom sparning pa sno av flockar, par och stationdra
individer under perioden oktober-februari. Huvudsyftena ar att fastsla antal foryngringar och
pavisa i vilka revir som foryngring har skett, att utreda antal och utbredning av flockar, par
och andra stationdra individer och att berdkna det totala antal vargar (minimum —maximum).

Overvakningen av varg inom det nationella évervakningsprogrammet koordineras av
Hogskolan 1 Hedmark (HiH, avd Evenstad) som har ett sirskilt kontrakt for detta med NINA.
Upplysningar om vargforekomst rapporteras av ménga t ex genom fylkesmennen, NJFF, och
personal engagerad vid hogskolan m.fl. gor registreringar och kvalitetssdkring i falt pa
snofore och for in registreringar pé ett sirskilt “vargsparningsschema”. HiH foretar
kvalitetskontroll, resultatbehandling, och rapportering. Statens Naturoppsyn genomfor ocksa
en hel del sparningar av icke stationdra individer pd sparsno och for in dessa pa sdrskilt
“vargsparningsschema” som darefter skickas till HiH.

Overvakningen och rapporteringen sker i nira samarbete med Sverige och Finland. I
november publiceras rapporten som summerar resultaten fran forra vinterns 6vervakning av
varg 1 Skandinavien. HiH sédnder alla sparningsschema till NINA efter de &r fardiga med sitt
arbete. NINA ombesorjer brandsiker lagring av sparningsschema.

I tilligg &ar det per dato en stor andel av flockarna och paren som &r radiomérkta genom
forskningen inom SKANDULYV, och det genomfors DNA-analyser av vargmaterial bade vid
Universiteten i Uppsala och i Lund.

Fordelar
Arbetsgruppen har identifierat foljande fordelar med metoden;

e Med kompetent personal 4r metoden mycket bra, eftersom den inte bara ger antal
vargar utan dven en ingdende bild av sammansittning av vargstammen,
familjegrupper, par och ensamma individer, liksom mojlighet att konsbestamma
revirmarkerande individer.

e Tydliga kriterier finns framtagna for att bedoma om foryngring skett eller ej och
samma kriterier anvdnds ocksa inom bestandsdvervakningen i Sverige vilket
underléttar en helhetsbedomning av bestanden.

e Metoden harmoniserar med forvaltningsmalet.

e Samma metodik anvinds i Sverige vilket underlittar en helhetsbedomning av
vargbestanden.

Nackdelar
Arbetsgruppen har identifierat foljande nackdelar med metoden;
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e Metoden ir arbetskrdvande och kriver goda sparningskunskaper, t.ex. for att faststélla
reproduktiv status.

e Problemen att med sékerhet sérskilja olika familjegrupper och stationdra par dkar déa
vargrevir gransar till varandra, eftersom vargarna i flocken inte alltid haller ihop.
Langa och sammanhédngande sparningar blir nddviandiga. Radiomérkta vargar i
flocken och insamling av DNA-material (spillning, 16pblod) underlittar dock
tolkningen.

3.5.2 Genetiska metoder

Metod

Det har under de senaste aren skett en snabb utveckling av genetisk metodik kopplat till varg
for att kunna besvara fragestallningar inom forskningen och bestdndsévervakningen. DNA-
material (spillning och har) samlas in vid sparning av vargar. Vid all fdngst och mirkning av
varg och fran alla skjutna eller pa annat sétt patraffade doda vargar tas viavnadsprover for
DNA-analyser. Dessa skickas till universiteten i Uppsala och Lund for analys. De genetiska
resultaten finns framforallt publicerade pa Direktoratet for Naturforvaltnings hemsida, men
ocksa som delar av arlig rapport fran vargdvervakningen i Fennoskandia ((Wabakken et al.,
2004, Hogskolan 1 Hedmark, Viltskadecenter (Sverige), Grimso forskningsstation (Sverige)
och Vilt- och fiskeriforskningen (Finland)). De genetiska analyserna ger viktiga
kompletterande data som tillsammans med data fran snéspéarningar och radiomaérkta djur ger
mycket sdker information om vargpopulationens storlek och sammanséttning mm. De
genetiska analyserna inom vargdvervakningsprogrammet har t ex anvénts till att identifiera
olika individer, t.ex. for att sérskilja olika familjegrupper.

Fordelar
Arbetsgruppen har identifierat foljande fordelar med metoden;

e Ar ett utmirkt och viktigt komplement till sndsparningarna.
e Ge andra typer av data dn antal vargar som ir av betydelse for forvaltningen, t ex data
pa inavel, invandring av nya vargar och utvandringsstriackor.

Nackdelar
Arbetsgruppen har identifierat foljande nackdelar med metoden;

e Arberoende av avancerade genetiska tekniker som kriver tillgang till bestimda
laboratoriemiljoer.

3.5.3 Vardering och rekommendationer

Arbetsgruppen finner att §vervakningsmetodiken for varg har fungerat pé ett bra sitt och
generat de data som forvaltningen efterfragat. Arbetsgruppen rekommenderar att
overvakningsprogrammet for varg dven fortsdttningsvis baseras pé registrering av par och
familjegrupper pa sno (snosparning, radiomarkning) kompletterad med DNA-analyser av
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arligen insamlade spillningar for att i besvérliga fall sérskilja narliggande grupper av varg
mm. Arbetsgruppen ser inget alternativ till den metodik som nu &r 1 bruk eftersom det ror sig
om en relativt gles vargstam med fa individer (par/familjegrupper). Med snéspéarning utford
av kompetent personal, kompletterad med DNA-analyser har man goda mojligheter att
lokalisera och sarskilja samtliga dessa par/familjegrupper. Vill man ha fortlopande
information om vilka individer som utgdr fordldraparen i de olika reviren, t ex for att folja
utvecklingen av inaveln, behover man ta DNA-prover (t ex spillning) fran revirmarkerade
individer varje ar for att uppticka eventuella utskiftningar av individer.

Arbetsgruppen menar att det dr nddvéndigt med arliga inventeringar av varg, eftersom det
handlar om vildigt fa individer (par/familjegrupper). Det hinder mycket inom
vargpopulationen varje ar. Forvaltningen behover arliga siffror for sina beslut.

For att svara mot de behov som fo6ljer av den nya rovdjurspolitiken (Stortingsmelding nr 15)
kommer det att behovas dn mer precisa 6vervakningsdata dn idag, inte minst for varg.
Arbetsgruppen menar att dvervakningsprogrammet kommer att behova kompletteras med
mérkning av en hog andel av vargpopulationen i Norge. Radiomédrkning av fordldraindivider
inom familjegrupper dr en mycket siker metod for att faststélla revirgrinser for vargflocken,
ndgot som dr av storsta betydelse, med tanke péd den tydliga forvaltningszon for varg dér det ar
avgorande for forvaltningen om ett visst vargrevir ska rdknas till denna zon eller inte. Den
beslutade forvaltningszonen for varg &r relativt liten och antalet familjegrupper ér fa. Dérfor
behovs goda data om hur de olika familjegruppernas revir forhéller sig till forvaltningszonens
granser, bade mot Sverige och inom Norge.

Inavelsnivé dr hog inom den Skandinaviska vargstammen (Liberg et al. 2005). Idag motsvarar
den genomsnittliga parningen en inavelsnivd som syskonparning. Detta innebér stora risker
for inavelsdepression (d.v.s. sdankt reproduktion, 6verlevnad m.m.) som gor att tillvaxttakten i
populationen sjunker. Det innebir att invandrare frdn den finsk-ryska vargpopulationen ar
viktiga och skyddsjakt pd vargindivider bor darfor om mojligt, menar arbetsgruppen, ta
hinsyn till vargens genetiska ursprung. Det finns sdledes behov av genetisk dvervakning sa att
det gér att identifiera en invandrare frdn Finland/Ryssland med vérdefullt genetiskt material.
Som exempel har man 1 Sverige, vid beslut om skyddsjakt pa varg, tagit hansyn till om vargen
ar en invandrare eller inte.

3.6 Bjorn — specifika metoder

Bjornen ér en besvérlig art, bdde med hinsyn till hur 6vervakningen bor bedrivas och till hur
beskattningen bor ske. Den dr svar att Gvervaka eftersom den ligger i ide under merparten av
snosdsongen och den kan dirfor inte Gvervakas med hjélp av sndsparning som de ovriga
rovdjuren. Bjornen har 1ga titheter, stora hemomraden, vandra Gver stora avstind, ar
generellt lite aktiv 1 dagsljus och det 4r mycket svart att skilja mellan kons- och aldersgrupper.

Overvakningen av bjorn bygger pa tvd metoder; 1) observationer av honor med ungar och 2)
baksparning av bjornspar pa varsnog till bjornide. Tva andra metoder omndmns ocksa i
overvakningsprogrammet, anvindandet av genetiska metoder for bestdndsestimering, nir
dessa dr utprovade, och obsevationer av bjorn av élgjagare, korrigerat for insatsen, d v s ett
”Satt bjorn” system pd samma sétt som dagens Sétt dlg” fungerar. ”Satt bjorn” ar inte infort i
avvaktan pd utprévning av metoden.
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3.6.1 Observationer av bjornhonor med arsungar

Metod, organisation och dataflyt

Registreringar av och meddelanden om honor med &rsungar (spar, synobservationer och doda
ungar) och overvintringsiden blir i huvudsak kanaliserat via lokala rovdjurskontakter till
regionalt rovdjursansvarig hos SNO. Observationerna ackumuleras under hela sdsongen. SNO
gor kvalitetssidkring och kategoriserar data som “Dokumenterat”, ”Sannolikt sdker”,
”Osiker”, ”Forkastat” eller "Felmeddelande” varefter det infors pé ett sarskilt
observationsschema. SNO ldgger in data i det centrala databassystemet till
rovdjursforvaltningen (Rovbase). Det nationella 6vervakningsprogrammet for stora rovdjur
har dnnu inte foretagit nagon kvalitetskontroll, resultatbehandling och rapportering av detta
material. Arbetsgruppen menar att detta bor ha hog prioritet under de narmaste aren.

Fordelar
Arbetsgruppen har identifierat foljande fordelar med metoden;

e Forvaltningsmalet dr uttryckt i foryngringar per ar och 6vervakningsmetoden
harmoniserar med detta.

e Hona med arsungar &r den kategori av bjorn som é&r lattast for alla att kénna igen.

e Observationer kan kvalitetssidkras om spdr av drsungar kan hittas.

e Foryngringar dr kopplade till en plats och observationer kan pa sa sétt ingd i ett system
dér ersdttningar for rovdjursskador betalas efter antal rovdjursforyngringar i ett
omrade.

e Det Skandinaviska bjornprojektet har utarbetat en "nyckel”, baserat péd antal dagar och
avstdnd mellan tva observationer, for att med 95 % sékerhet (Kristofferson 2002)
kunna avgoéra om tva skilda observationer ar en och samma familjegrupp. Det &r likvil
svart att bedoma om tvd observationer ér fran skilda familjegrupper om
observationerna ir nira 1 tid och/eller rum.

e Genom att anvdnda “nyckeln” far man ett estimat pd minimumantal av familjegrupper.
Det &r létt att Gverestimera antalet ynglande honor om man inte anvander nyckeln.

e Genom observationer av honor med ungar kan reproduktionsomradets omfang
kartldggas och eventuella utvidgningar dokumenteras.

¢ Minimumantal av konsmogna honor kan berdknas eftersom det finns ca 2.5 ganger sa
manga konsmogna honor som honor med arsungar ett givet ar (Skandinaviska
bjornprojektet, opublicerat)

e Det kan vara en fordel att antal honor som man far med denna metoden &r ett
minimumestimat nér jaktkvoterna for bjorn ska faststéllas. Det nya forvaltnings-
systemet innebir “troskelmetoden” for jakt pa bjorn, dér man skjuter alla bjornar dver
ett pa forhand bestamt antal ("troskeln”). I ett sddant system bor antalet bjornar
egentligen vara hogre dn troskeln pga. osdkerheten i bestdndsuppskattningen. Ju hogre
osdkerheten dr, desto hogre maste bestanden vara 6ver troskeln (Tufto et al. 1999) for
att inte riskera att beskattningen innebér att bestandet minskar mer &dn vad som avses.

Nackdelar
Arbetsgruppen har identifierat foljande nackdelar med metoden;
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Systemet ér relativt komplicerat och kan medfora en underrapportering av bjérnhonor
med ungar. Skilen dr att en familjegrupp maste bli observerad minst en gang,
observationen maste rapporteras, den maste godkdnnas, och den méste bli inford 1
overvakningssystemets databas (Rovbase). Sammantaget gor detta att inte alla honor
med ungar blir dokumenterade i systemet. Rapporteringsfrekvensen forefaller att vara
hogst i omraden med hog befolkningstdthet dir bjorn nyligen har etablerat sig
(Solberg et al. manuskript). Ett extremt exempel pa underestimering kommer fran
Dalarna och Givleborgs ldn i Sverige. Delar av ldnen har ett mycket titt bjornbestand
(ca 30 bjornar pr 1000 km?) dér bjorn varit etablerad under lang tid, man har fa
problem med bjorn, och en lag befolkningstéthet. Bestdndens storlek blev berdknade
m h a observationer av honor med arsungar rapporterade till Svenska Jagareforbundets
lokala rovdjurskontakter och efter anvindning av ovan ndmnda “nyckel”. Estimaten
2001 och 2002 var bara 18 % respektive 45 % av det kiinda minimumantalet bjornar
och 12 % respektive 42 % av det totala bestandsestimatet, baserat pa den genetiska
metoden (Solberg et al., manuskript) Det betyder att metoden har begridnsad
anvindbarhet i sddana omraden.

Manniskor tar fel och rapporterar bjornobservationer som inte ar bjorn (Elgmork et al.
1976).

Godkénda observationer av honor med &rsungar ger med nddvéndighet en
underestimering om bestdnden dr tita. Anledningen &r att bjornhonor har 6verlappande
hemomréden, speciellt honor som é&r sldkt, och det &ven om bigge har arsungar
(opublicerade data, Skandinaviska Bjornprojektet).

Det ér svart att skilja honor fran varandra baserat pa farg (skiftar efter
ljusforhallanden) och storlek (varierar med ljusférhallanden, avstand, observatorens
erfarenhet, 0.s.v.). Det r svart dven for de personer som har stor erfarenhet av att
arbeta med bjorn. Det dr ocksa svért att skilja pa familjegrupper baserat pa rapporterat
antal ungar darfor att de flesta inte vet hur svért det kan vara att se och ridkna alla
ungar, speciellt om det &r tét vegetation.

Det ar relativt 14tt for erfarna, men ofta mycket svart for oerfarna observatorer, att
skilja mellan arsungar och fjolarsungar. De flesta vet inte hur smé fjolarsarsungar
egentligen kan vara tidigt pa véren och sommaren. Det &r en stor variation i
fjolarsungarnas storlek pa véren (figur 1), och de minsta kan bli férvdxlade med
arsungar. Till och med hanbjorn i sdllskap med en hona under brunsttiden pa
forsommaren, blir av och till rapporterad som en hona med unge.

Allméinhetens rapporteringsfrekvens dr beroende av hur stort ’nyhetsvirde” en
observation har (dr hogre dar bjornen ér fatalig eller nyligen etablerad i omrédet),
befolkningstdtheten (flera mojligheter till att iakttaga bjorn dér det finns flera
méinniskor), befolkningens motivation eller vilja att rapportera, och
mottagningsapparatens effektivitet och kvalitetsrutiner (Solberg et al. manuskript).
Om négon av dessa faktorer dndras under en period kommer inte dataunderlaget att
var tillrdckligt palitligt for att pavisa en bestandsdndring.

En foryngring sker i idet runt arsskiftet men kan inte dokumenteras forrén familjen
kommer ut ur idet. Dokumentationen sker under loppet av den tid familjen &r utanfor
idet. Under brunsttiden (férsommaren) kan dodligheten hos arsungarna vara hog och
hela kullar blir ofta borta (Swenson et al 2001). Det betyder att manga foryngringar
inte blir uppdagade, speciellt nir ungarna forsvinner tidigt om varen. A andra sidan
kan ettiringar forvéixlas med arsungar nagot som ger en falsk foryngring i systemet.
Det dr en nackdel att metoden ger ett minimumantal foryngringar om ett eventuellt
ersittningssystem for rovdjursskador ska baseras pd antalet bjornar i ett omrade.
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e Nyckeln” kan variera i forhallande till bjorntdthet, eftersom storleken pa bjornens
hemomrade minskar med d6kande bjorntéthet (Dahle och Swenson 2003). Om detta
ocksé dr sant for dagliga rorelser, kommer “nyckeln”, som &r utarbetad i omraden med
hog bjorntdthet, att ge ett for lagt estimat i ett omrade med lag bjorntithet.

e Det dr inte mojligt att berdkna det totala antalet bjornar med utgdngspunkt fran antalet
registrerade honor i kanten av ett utbredningsomrade (i stort sétt &r det situationen 1
Norge). Orsaken ar att det dr en skev kons- och aldersfordelning i sddana omréden,
med en 6vervikt av unga hanbjornar (Swenson et al. 1998).

e Databassystemet (Rovbase) forefaller dannu inte ha fingat upp alla observationer av
honor med arsungar som &r kéinda av myndigheterna. En jdmforelse av observationer
av honor med arsungar under perioden 1998-2003 i de fem reproduktionsomradena i
Norge enligt Fylkesmennens arkiv, stimmer daligt med samma data hdmtade frdn
Rovbase (tabell 1). Endast 55 % av de observationer av honor med arsungar som var
registrerat hos fylkesmidnnen var ocksa registrerat i Rovbase, och vid ett av dessa
tillfallen var det farre observationer i Rovbase. I tilligg hade fylkesmannen i Troms
observationer av honor med ungar under tre ar, men de var osdkra om det var arsungar
eller fjoldrsungar. Rovbase angav didremot sikra observationer av drsungar i tva av
dessa ar och ingen observation under det tredje aret (tabell 1).

3.6.2 Baksparning av bjorn pa varsno for att hittaide

Metod

Baksparning av bjorn pa vérsno for att finna ide anges som en metod for dvervakning av bjérn
inom det nationella bestdndsdvervakningsprogrammet. Denna metod har dock &nnu inte blivit
systematiskt brukad 1 6vervakningsprogrammet dven om vinteriden finns dokumenterade.

Fordelar
Arbetsgruppen har identifierat foljande fordelar med metoden;

e Metoden ger ett minimumantal (av flera kategorier av bjérnar) och man undgér
dubbelridkningar.

e Metoden innebdr att man samtidigt kan dokumentera viktiga omrdden f6r honor.

e Metoden innebdr att man samtidigt kan samla spillning och har. Fran genetisk analys av
spillning och hr som hittas langs bjornspéret eller fran ideplatser kan man faststélla bjornens
genetiska identitet och kon mm.

Nackdelar
Arbetsgruppen har identifierat foljande nackdelar med metoden;

e Metodens ldmplighet &r beroende av goda och stabila snéforhallanden, ett effektivt
rapporteringssystem med snabb inrapportering efter det att sparen ar funna, och ett tillrackligt
antal faltpersonal som kan rycka ut med kort varsel.

e Bjornar ldmnar idet och vandrar dérifrdn under en utstrickt period under varen (Manchi
och Swenson, 1 tryck). Dessutom kan bjornar ga langt efter det att de kommit ut ur idet. En hel
del sparningsarbete blir dirfor bortkastat utan att man finner idet.
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e Det dr ovanligt att honor med arsungar ldmnar ndromradet kring idet forrdn merparten av
snon dr borta. Metoden ar darfor mindre ldmplig for att ge en uppskattning av antal
foryngringar (opublicerade data, Det skandinaviska bjornprojektet).

3.6.3 Genetisk analys av spillning mm

Metod

Det nationella 6vervakningsprogrammet for stora rovdjur rekommenderar en virdering av
genetiska metoder for dvervakning av bjornstammen i Norge efter det att metodiken blivit
testad. Metoden ingar inte idag 1 6vervakningsprogrammet, men metoden har nu blivit
utarbetad och testad i Sverige och funnet lamplig for 6vervakning av bjorn (Bellemain et al.
2005). Metoden gér ut pa att samla in spillningar frén stora omraden (tiotals-tusen km?) med
hjélp av frivilliga insatser fran dlgjdgare. Hela omradet soks sd jamt som mdjligt, dven i
omraden med f4 eller ingen bjorn, och prover fran alla funna spillningar sitts 1 sprit (datum
och plats dokumenteras) och skickas till laboratoriet for individbestimning genom DNA-
analys (Bellemain et al. 2005).

Fordelar
Arbetsgruppen har identifierat foljande fordelar med metoden;

e Metoden ar palitlig och DNA kan fas fran en hog andel av spillningarna (70-80 %)
(Bellemain et al. 2005).

e Denna metod ger ett estimat pd antalet bjornar och resultatens sdkerhet, och dessutom ett
minimumestimat.

e Metoden kan visa relativa titheter av bjorn dver stora omraden om insamlingsintensiteten
ar lika fordelat dver omréadet.

e Det kostar ca en femtedel att f4 fram ett bestandsestimat baserat pa genetiska analyser

jamfort med ett estimat som baseras pa metoder som kriver radioméarkning av bjorn (Solberg
et al. manuskript).

e Om samma metod anvinds ar resultat fran ett omrade jaimforbara med dessa fran andra
omraden.

e Metoden ger kunskap om bestdndens genetiska status, genetisk drift och in- och
utvandring.

Nackdelar
Arbetsgruppen har identifierat foljande nackdelar med metoden;

e Aven om man kan analysera bjérnens kon, vet man inte &lder. Dirfor fir man inte fram ett
estimat over antal ynglande eller vuxna honor.

e Metoden kan ge fel konsfordelning, kanske déarfor att dlgjdgarna, som samlar in
spillningarna, fordelar sig annorlunda i skogen 4n hanbjornar (Bellemain et al. i tryck).

e Metoden kraver intensiv insamling (helst tre spillningar per bjorn i omradet). Dessutom
krévs stor och jimn insamlingsinsats dven i omraden dér bjorn inte finns och ett stort
engagemang fran dem som skdter insamlingen (i Sverige gors insamlingen av dlgjdgarna).
Insamlingen kriver en vil fungerande organisation som kan informera om och organisera
arbetet pa forhand, ta emot och spritligga proverna, kvalitetssékra insamlingen och 16pande
dokumentera insamlingsinformationen samt efterdt rapportera tillbaka till insamlarna
(Bellemain et al. 2005).

39



e Undersokningen maste samtidigt ske inom ett stort omréde (tiotals-tusen km?) pga. av
bjornens ldnga vandringar, laga tdtheter, och problemet med “closure”, d.v.s. att manga
bjornar kan ha en del av sitt hemomrade utanfor studieomradet.

3.6.4 Bjornobservationer fran algjagare (" Satt bjorn™)

Metodbeskrivning

For 6vervakning av bjornstammen anger det nationella dvervakningsprogrammet att metoden
bjornobservationer frén dlgjagare kan aktualiseras efter det att metoden blivit utprovad och
utviarderad. Metoden ingdr inte i dvervakningsprogrammet idag, men metoden har nu blivit
utarbetad och testad i Sverige. Metoden innebér i korthet att dlgjagarna dokumenterar alla
observationer av bjorn under den forsta dlgjaktsveckan (samtidigt med dlgobservationer mm).
Dessutom dokumenteras antal jigare och totalt antal timmar de jagar. Detta ger ett ”index” i
form av antal bjornobservationer per tid som jédgarna ar ute i skogen.

Fordelar
Arbetsgruppen har identifierat foljande fordelar med metoden;

e Metoden ger, 1 likhet med vad man funnit for dlg (”Satt alg™), ett pélitligt estimat av
bjorntithet inom omraden med ca 75 000 observationstimmar eller mer med likartad
vegetation och jaktmetoder (Ericsson & Wallin 1999, Solberg & Seather 1999, Sylvén 2000,
Kindberg et al. 2004).

e Preliminira resultat tyder pé att metoden ger en uppskattning av bestandsutvecklingen over
tid (Kindberg et al. 2004).

e Metoden har anvénts i Sverige sedan 1998. Darfor kan resultat frdn Norge jdmforas om
habitat och jaktforhédllanden 1 6vrigt dr lika.

Nackdelar
Arbetsgruppen har identifierat foljande nackdelar med metoden;

e Sannolikt dr inte resultaten jamforbara mellan regioner med olika vegetation (t ex hur tét
skogen ir) eller dér olika jaktmetoder anvénds. Detta ar baserat pa en preliminir analys av
’Sétt bjorn” 1 Sverige (Kindberg, opublicerat), men dr forvéntat, eftersom samma resultat har
pavisats for ”Satt dlg” (Ericsson & Wallin 1999).

e Metodens tillforlitlighet dr beroende av ett flertal faktorer som motivation,
samarbetsvillighet och drlighet fran de jigare som skdter inrapportering och att rutiner,
instruktioner, jakttider etc. inte dndras Over tid.

e Mectoden paverkas av fordndringar i jaktformer och jaktintensitet, t.ex. som en f6ljd av
variationer i dlgbestdndens storlek.

3.6.5 Vardering och rekommendationer

Baserat pa ovan givna beskrivning av fordelar och nackdelar med olika metoder forefaller
metoden “sparning pa varsnd for att finna bjornhona med ungar/ide” alltfor oséker och
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arbetskravande for att fullfolja. Denna metod ger ett minimumestimat av féryngringar som
varierar 1 osdkerhet fran ar till ar, ar beroende av sn6forhallanden, rapportering frén
allménheten och arbetsinsats, och ger inte ett estimat dver totalantalet foryngringar.
Arbetsgruppen rekommenderar att denna metod tas bort fran dvervakningsprogrammet. En
variant av denna metod som ddremot har anvints med framgéng fler ar for estimering av antal
bjornar 1 ett omrade pé varen, (i Pasvik, Wikan 2004) bygger pé att folja bjornspar och méta
spérstorlek pa varsnd. Detta kan ge virdefulla kompletterande upplysningar om antal bjornar
1 omrdden med sdkra sn6forhdllanden pd varen, men &r ingen metod som arbetsgruppen
generellt kan rekommendera.

Metoderna som &r beskrivna i 6vervakningsprogrammet bygger pa tillfalliga observationer av
bjorn, forst och fraimst honor med arsungar. Den politiska malsdttningen var tidigare ett vagt
bestimt maximumantal vuxna honor i varje kirnomrade. Eftersom man far ganska manga
inrapporterade observationer av bjorn i randen av artens utbredningsomrade, ger metoden ett
ganska bra minimumestimat over antal ynglande honor och var dirfor bra nog till att
informera forvaltarna nir malet var natt, i alla fall medan bjérnobservationerna fortfarande
hade ett nyhetsvérde.

Metoden som &r vérderat ovanfor dr inte tillrackligt bra for att svara mot behoven som foljer
av den nya Stortingsmeldingen nr 15. Arbetsgruppen foreslar bestdndsévervakning av bjorn
som bygger pa tre metoder; 1) registrering av observationer av honor med arsungar, 2) arlig
registrering av bjornobservationer gjort av dlgjdgare, med ett matt pa insats och 3)
regelbundna bestdndsestimat baserat pd genetiska analyser av bjornspillning insamlat Gver
stora omraden och helst 1 samarbete med angréinsande omraden i Sverige (illustrerat i figur 2).
Arbetsgruppen menar att en dvervakning av bestanden av denna art, som &dr den svaraste att
Overvaka, baserat pa dessa tre metoder, vill tillfredstilla kraven som foljer av den nya
Stortingsmeldingen.

Arbetsgruppen konstaterar att rutiner for inrapportering och kvalitetssidkring av observationer
av honor med arsungar behover vidareutvecklas. Anledningen &r att Rovbase inte innehaller
alla observationer som &r kdnda av myndigheterna

Ett bestdndsestimat baserat pd genetiska metoder frin spillning insamlade av édlgjdgare ger
den bista mojliga uppskattningen av totalantalet bjornar med dagens teknologi. Den genetiska
metoden ger ocksa ett estimat dver siffrornas osdkerhet, vilket ar viktigt att kénna till nér
jaktkvoterna blir satta for att halla bjornbestanden pa en forhandsbestimd
populationsnivé/troskel (Tufto et al. 1999). Metoden ger dock inte antal arliga
bjornforyngringar, vilket 4r nddvandigt att estimera eftersom forvaltningsmaélet enligt
Stortingsmeldingen r uttryckt i foryngringar per ar. Arbetsgruppen menar att det dr motiverat
att infora Sétt bjorn” (samordnat med ”Sétt dlg””) och rekommenderar samtidigt att ”Séatt
bjorn” bor utvdrderas efter tre r i relation till vad det ger, och kostar etc. innan DN m f] tar
stéllning till om det ska fullféljas. Mot bakgrund av den utviarderingen bor ocksa vérderas om
motsvarande metodik for observationer av lodjur och varg bor inforas.

Arliga registreringar av honor med arsungar, analyserat med “nyckeln” ger ett minimum antal
foryngringar per ar. Man kan dock forvénta sig att andelen foryngringar som registreras i
systemet kommer att sjunka efterhand som bestanden 6kar och det innebér att dvervakningen
inte enbart kan baseras pa denna metod. Darfor bor ’Sitt bjorn™ etableras for att folja
bjornbestandens utveckling. Arbetsgruppen menar att bestandsutvecklingen som metoden
”Sétt bjorn” ger bor ge sékrare resultat 4n de som erhalls fran observationer av bjornhona med
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arsungar, men detta ger inte ett estimat over antal bjornar. Dessa tva metoder ger dock inte
estimat av siffrornas osékerhet och bjérnbestanden bor dérfor estimeras med genetiska
metoder med flera &rs mellanrum for att kalibrera siffrorna. Hur ofta beror bl.a. pa
bjornbestindets antagna utveckling, men &r ocksa en ekonomisk fraga.

Metoderna som arbetsgruppen rekommenderar ger inte estimat pa arligt antal foryngringar
utan bara ett minimumestimat. Metoderna ger inte heller ett estimat pa antal bjornar inom ett
visst geografiskt omrade, d v s data som kan anvéndas 1 ett ersdttningssystem for skador som
bygger pa antalet bjornar inom ett avgransat omrade. Den genetiska metoden kan ge ett
minimumestimat pa antal bjornar i ett omrdde och fran antal individer identifierat frdn
spillningar ar det mdjligt att fordela bestdndsestimat fran till mindre omraden genom att
anvinda data av relativa téitheter fran den genetiska metoden och/eller ”Sitt bjorn” statistiken.

Den norska forvaltningen av bjorn enligt Stortingsmelding nr 15 kommer att innebéra
beskattning for att halla bjornpopulationen pé ett mycket 14gt antal djur. Beskattning av sma
bestand dr svart eftersom det dr svart att fa sdkra bestdndsestimat. Dessutom dr det flera
aspekter som gor det svart att forutse effekter av jakt i smé bjornbestand. Dodlighet hos vuxna
honor har en stor effekt pa bestdndstillvixt och jagare kan inte skilja pd han- och honbjornar.
Dessutom har bjorn en hog demografisk varians, speciellt i forhallande till den laga
miljovariansen, 1 populationsdynamik. Detta betyder att individer varierar mycket i
reproduktionsformaga, nagot som &r viktigt for utfallet nér ett fatal bjornar ska féllas frén ett
litet bestand. I tilldgg visar bjornar sexuellt selektivt dddande av ungar vilket betyder att
beskattning av vuxna hanbjornar leder till hogre dodlighet bland ungar; beskattning av hanar
har alltsd ocksa effekt pa bestandstillvaxt. Denna effekt kan vara storre vid randen av
utbredningen (d.v.s. Norge) eftersom det 4r manga fler hanar i férhallande till honor dér.
Arbetsgruppen foreslar darfor att radiomérkning av dldre honbjornar bor varderas som ett
komplement till de indirekta bestandsdvervakningsmetoderna (mérkning och uppfdljning etc
bor, dir det dr naturligt, ske 1 samarbete med pagaende forskning).
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Tabell 1. En sammanldggning av observationer av bjornhonor med arsungar i databasen hos
Fylkesmannens miljevernavdelinger (FM, fran Swenson et al. 2003) och Rovbase (RB, den
28.10.2004, fran H. Breseth, pers. med.). Ett X visar nér observationer av honor med
arsungar finns i databasen. ”X?” visar nir fylkesmannens miljevernavdeling var osdker om
observationen géller arsungar eller fjoldrsungar och XX visar nér antal observationer 1

Rovbase var firre dn hos fylkesmannen.

Reproduksjonsomrade 1998 1999 2000 2001 2002

FM |RB |FM |RB |FM |RB |[FM |RB |[FM |RB
Hedmark X
Nord-Trendelag/Nordland | X X X X
Troms X? X X? X? X
Finnmark, Anarjohka X X
Finnmark, Pasvik X X X X X |X X X X
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Mass of yearlings in two study areas in Sweden
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Figur 1. Det ir stor variation i vikt hos bjornungar som tidigt pa varen ar lite 6ver 1 &r gamla,

frdn mindre 4n 10 kg till 6ver 40 kg (Data fran det Skandinaviska bjornprojektet).
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Fig 2. Exempel pa ett 6vervakningsprogram for bjorn 1 ett reproduktionsomrade och
angransande omrdden baserat pa drliga registreringar av honor med &rsungar och ”Sétt bjorn”
och med periodvisa genetiska bestdndsestimat (med estimat av osédkerhet). I detta exemplet
visar bade ”Sétt bjorn” indexen och den genetiska metoden en fordubbling av bestdnden,
medan observationer av honor med arsungar ger en underskattning av antal bjornar och av en

underskattning av bestandens dkningstakt.
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4. Generell utvardering — slutsatser och rekommendationer

I detta avsnitt behandlas de arbetsfrdgor som foljer av mandatet i uppdraget och som inte
besvaras under respektive metod i kapitel 3. Har ges ocksa i dvrigt arbetsgruppens vérdering
med generella slutsatser och rekommendationer som Direktoratet for Naturforvaltning och
andra berorda pé central, regional och lokal forvaltningsnivé bor beakta for att vidareutveckla
det nationella bestandsévervakningsprogrammet for stora rovdjur.

Arbetsgruppen konstaterar att dvervakningsprogrammet under perioden 2000-2003 har
genomforts av NINA pa ett fortjanstfullt och kompetent sitt och i huvudsaklig
overensstimmelse med utredningen “Forslag till nationellt 6vervakningsprogram for stora
rovdjur” (DN nr 2000-1) och i enlighet med érliga kontrakt mellan DN och NINA.
Arbetsgruppen gor viarderingen att de grundldggande momenten i NINA:s koordinerande
och rapporterande roll d v s insamling av data, bearbetning, resultatpresentation och séker
lagring av data for framtiden fungerar pa ett bra sétt och att det darfor finns goda skél att
bygga vidare pé befintligt Gvervakningssystem. Via rovdjursdatabasen Rovbase ér det ett
funktionellt flyt av data genom 6vervakningsprogrammets olika nivier. Under perioden
har DN och ddrmed NINA framforallt prioriterat uppbyggnad och utveckling av
overvakning av jarv, lodjur och varg. Bjorn dr den del av 6vervakningsprogrammet som
givits minst uppmérksamhet och den delen av dvervakningsprogrammet har bara i
begransad utstrickning genomforts. Arbetsgruppen rekommenderar att bjorn nu ges dkad
prioritet under de kommande aren.

Arbetsgruppen har i utvarderingen funnit att Norge har ett 1 flertalet avseenden vl
fungerande bestdndsovervakningsprogram for stora rovdjur som pé ett bra sétt svarat upp
mot de behov av kunskap som rovdjursforvaltningen efterfrdgat mot bakgrund av
Stortingsmelding nr 35. Overvakningsprogrammets organisation forefaller som helhet
vara funktionell och ha en vil fungerande organisation fran lokal till central niva. I takt
med att ny kunskap frén utvecklingsarbete och forskning mm kommit fram har NINA
successivt forbéttrat programmet och arbetsgruppen konstaterar att NINA har den
kompetens och erfarenhet som krévs for att i samverkan med alla intressenter genomfora
och lopande utveckla och forbattra programmet. Bestandsovervakningsprogrammet och
dess genomforande har, menar arbetsgruppen, pa ett bra sétt fungerat som ett ldrande
system. Det kan exemplifieras med lyckade satsningar pd utveckling av genetisk metodik
som nu successivt borjat inforas 1 programmet. Arbetsgruppen rekommenderar att NINA
ges fortsatt fortroende att koordinera bestandsdvervakningen i Norge.

Arbetsgruppen menar att det dr angeldget att det finns en central instans som dr ansvarig
for att det nationella bestdndsovervakningsprogrammet genererar och levererar de data
som behdvs som beslutsunderlag inom rovdjursforvaltningen pa central, likvél som pé
regional och lokal nivé och som sékrar en enhetlig vetenskaplig vardering av data och
implementering av resultaten. Arbetsgruppen menar ocksé att en rimlig langsiktig
malséttning inom dvervakningsprogrammet dr att alla rovdjursdata som insamlas
kanaliseras genom systemet s att det blir en enhetlig behandling, tolkning och virdering
av data, resultatpresentation och dokumentation. I dag finns det exempel inom
overvakningsprogrammet dér data hanteras pa ett delvis annorlunda sétt, t ex insamlas,
bearbetas, rapporteras och dokumenteras vargdata av bl.a. Uppsala och Lunds universitet
och Hogskolan i Hedmark (via underkontrakt med NINA). Aven om arbetsgruppen finner
att denna ordning fungerar tillfredstillande och levererar data av hog kvalité och dirmed
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bor kunna fortgé, sé kan normalt inte ett 14rosdte garantera den kontinuitet och
leveranssikerhet som ett bestindsovervakningsprogram langsiktigt bor bygga pé. I ett
uppbyggnads- och utvecklingsskede av dvervakningsprogrammet dr det dock naturligt att
lata universitet och hogskolor ha denna typ av roll, inte minst som det i de bada exemplen
ar en naturlig del av padgdende forskningsprojekt.

Arbetsgruppen menar att dvervakningsprogrammets vetenskapliga och metodologiska
innehall har varit tillrackligt malinriktat och precist for att tillhandahalla underlag for
beslut inom rovdjursforvaltningen och f6r beddmning av maluppfyllelse per idag (behov
enligt Stortingsmelding nr 35) men att den nya rovdjursforvaltningen enligt
Stortingsmeldingen nr15 kommer att kréva for samtliga rovdjursarter mycket hogre
precision i kunskap om t.ex. antal foryngringar, utbredning och effekter av jakt. Framtida
Overvakningsprogram maste t ex inte bara leverera nationella bestdndsdata utan ocksd
estimera rovdjursforekomst och foryngringar samlat for Norge och fordelat pa
forvaltningsregionerna och kunna svar p4 om regionala mal har uppnatts. En central
uppgift for 6vervakningsprogrammet kommer ocksa att vara att leverera data som kan
anvindas for utarbetandet av bestandsprognoser. Det dr viktigt att understryka att &ven om
man t ex har exakt kunskap om antal rovdjur inom en forvaltningsregion racker det ofta
inte for att sétta jaktkvot eftersom de bestdndsdynamiska konsekvenserna av ett uttag av
djur bestdms av demografiska forhallanden i bestdnden.

Arbetsgruppen menar att det dr en rimlig mélséttning att merparten av overvaknings-
programmets olika delar genomfors arligen. Ur forvaltningens perspektiv dr arliga
inventeringar viktiga eftersom det svarar upp mot de behov som finns i de nya
rovviltndmnderna. Det dr ocksé viktigt for att t.ex. sdkra kontinuitet och vidmakthéalla
inventeringskompetens. Det &r inte heller [dmpligt att ha ett system som samlar data t ex
vart annat ar om man ska fa tillrackligt tillforlitliga data for att pavisa trender i t.ex.
rovdjurens populationsutveckling.

Arbetsgruppens helhetsbedéomning ér att de metoder som nu anviands inom
rovdjursdvervakningen ar tillrackligt kvalitetssédkrade och dokumenterade, bade
vetenskapligt och allmint. Arbetsgruppen vill understryka att det framtida kravet pa 6kad
precision i dvervakningen pga. den regionalbaserade forvaltningsmodellen gor att man
snarast bor utarbeta estimat for sdkerheten i bestdndsuppskattningarna. Arbetsgruppen vill
ocksé understryka betydelsen av att antaganden i modellerna efterprévas empiriskt. Det dr
t ex viktigt att fa fram empiriska data pa andelen konsmogna jarvhonor som faktiskt
ynglar i ett omrade.

Arbetsgruppen vill understryka betydelsen av en koppling mellan
bestandsdvervakningsprogrammet och den pagéende forskningen pé rovdjur. Det ar i
sammanhanget viktigt att podngtera att Norge genom sin forskning och
utvecklingsverksamhet kopplad till rovdjur i flera avseenden leder den vetenskapliga
utvecklingen inom omradet. Att publicera nationellt och internationellt 4r en central del av
bade kvalitetssdkringen och dokumentationen av 6vervakningsprogrammet.

Arbetsgruppen vill understryka betydelsen av att alla som berors av de stora rovdjuren kan
kénna att 6vervakningsprogrammet &r trovérdigt och levererar tillforlitliga
bestandsestimat mm. Det dr darfor viktigt att hela bestandsdvervakningssystemet ar
transparant och att information om dvervakningsprocessens olika moment och resultat &r
omfattande och tillgdngligt for alla som sa dnskar. Arbetsgruppen konstaterar med
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tillfredstillelse att NINA tillgéngliggor 16pande pé sin hemsida relevanta dokument (i
form av pdf-dokument, men ocksé tryckta rapporter) som berdr dvervakningsprogrammet
eller har lankar till andra hemsidor dér rapporter finns tillgangliga. Arbetsgruppen finner
ocksé att den hoga ambition, som gruppen uppfattar, finns inom programmet nér det giller
att tillgingliggora innehall och resultat, bade i vetenskapliga forum och brett i det norska
samhdllet, dr viktig att vidmakthalla och att hela tiden vidareutveckla i dialog med dem
som ber0rs etc. Vid sidan av att gora alla relevanta dokument och resultat tillgangliga pa
Internet eller 1 publikationer som kan bestéllas, finns det ocksé skl att i olika
sammanhang informera om och kommunicera 6vervakningsprogrammet och dess resultat.
Att sprida kunskap om metoder och analyser till alla de personer som i olika avseenden &r
delaktiga inom programmet ir en del av genomforandet av programmet.

Varje metod inom Overvakningsprogrammet innehéller flera moment och nivaer dér det
sker ndgon form av kvalitetssdkring av observationer och data etc. Kvalitetssékring som
begrepp kan handla om mycket, t ex att det finns tydliga rutiner, riktlinjer, och kriterier,
att rovdjursobservationer kontrolleras av sérskilt utbildade personer, och att data som
genereras genom olika metoder varderas samlat for att minska risken for t ex
dubbelregistreringar. Kvalitetssdkring handlar ocksa om att kinna till storleken pa olika
felkéllor. Det har inte inrymts i1 arbetsgruppens uppdrag att skirskdda kvalitetssdkringen i
detalj men arbetsgruppen gor helhetsbedomningen att det &r en tillracklig kvalitetssdkring
av programmets olika metoder. Samtidigt menar arbetsgruppen att det finns skél att
nirmare utreda och analysera om det dr en tillrdcklig kvalitetssékring av varje metod
genom att t.ex. forsoka kvantifiera olika felkallor.

e Arbetsgruppen konstaterar att det finns 6vervakningsmetodik som utprévats och som
nu borjat anvindas 1 Sverige som bor implementeras 1 det nationella
overvakningsprogrammet for att forbattra det. Man bor bl.a. skynda pa inférandet av
”Bjorn obs”, gora bakspédrning av lodjur (metod Ackumulering av familjegrupps-
observationer) och infora aktiva bruk av genetisk metodik. For en ndrmare beskrivning
se avsnitt 3. [ Finland har man l&ngvarig erfarenhet av linjetaxering av vilt (Lindén et
al. 1996). Det finns mer dn 1500 etablerade vilttrianglar och ungefar 800 av dem
inventeras drligen genom frivilliga inventerare (jégare). Ungefdr 10 000 km blir
arligen inventerat och omfattar ca 30 arter ddribland stora rovdjur. Arbetsgruppen gor
véarderingen att det finska vilttriangelsystemet inte 4r motiverat att prova i Norge. Nar
det giller exempel pa metodik i Fennoskandia dér det bor kunna ske en samverkan
mellan Norge, Sverige och Finland kan kanske “dlg-obs/rovdjurs-obs™ aktualiseras
och arbetsgruppen rekommenderar att detta ndrmare utreds.

e For att stdrka och forbéttra det nationella bestdndsdvervakningssystemet behdvs
forskning, utveckling och utredningar inom flera omraden. Arbetsgruppen foresléar
foljande;

0 Metoderna for att estimera bestandsstorlek baserat pd minsta antal
reproducerande individer i bestanden (sirskilt baserat pa data fran
Overvakningen) och som innefattar mojligheter for beskattningsmodeller bor
vidareutvecklas och forbattras.

0 Det bor ske en fortsatt utveckling av genetiska dvervakningsmetoder for
samtliga stora rovdjur (hur paverkar t ex insamlingsinsatsen 6ver tid och rum
resultaten och sékerhet i genetiska data for bestdndsestimering).
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0 Det bor ske en fortsatt utveckling av metoder anpassade for medverkan av
lokalbefolkning m.fl.

0 Efter tre ar bor det utvirderas hur sétt dlg” for bjorn fungerat regionalt och
nationellt och pé basis av detta virdera om metoden permanent ska inféras och
om dven det bor genomforas forsok att ocksa ta med varg och lodjur och
dédrmed infOra sétt rovdjur”.

0 Det bor ske en fortsatt forskning for att kunna dimensionera olika metoders
precision och resultatens osdkerhet.

0 Omrékningsfaktorn for jarv fran antal foryngringar till totalt antal jarvar bor
fornyas.

0 Det behovs ytterligare kunskap om beskattning av smé bestand.

0 Vidareutveckla och uppritthall de demografiska l4ngtidsserierna (bade
bestdndsdvervakningsdata och individbaserade studier). Det behovs t ex
ytterligare kunskap om mellandrsvariation och tithetsberoenden for viktiga
parametrar som t.ex. dodlighet och reproduktion. Arbetsgruppen menar att man
bor ha ett gemensamt Fennoskandiskt perspektiv for att uppna ett rationellt
resursnyttjande.

Forskning om stora rovdjur dr centralt for att ta fram grundldggande demografisk och
populationsekologiska kunskap likvél som ny metodik till gagn for
overvakningsprogrammet. Flera pagdende forskningsprojekt levererar ocksa data
direkt till 6vervakningssystemet som kombinerat med overvakningsdata ligger till
grund for analyser av t ex populationstrender och/eller for att kalibrera olika metoder
och for utarbetandet av prognoser. P4 motsvarande sétt levererar
bestandsdvervakningsprogrammet data som dr virdefulla for forskningen. Det finns
saledes ett dmsesidigt beroende mellan forskning och dvervakning. Arbetsgruppen
konstaterar att det finns ett vil fungerande samarbete kring nyttjande av dvervaknings-
och forskningsdata och att detta dven fortsattningsvis bor fraimjas.

Arbetsgruppen gor bedomningen att alla nu anvinda 6vervakningsmetoder inom
programmet dr rimliga och nédvindiga och att det inte finns ndgra uppenbara tilltag
eller justeringar i metodiken inkl organisation etc som ger effektivitetsvinster (data per
satsad krona) om man vill vidmakthalla ett system som pa ett sikert och hogkvalitativt
satt levererar de data som forvaltningen efterfrdgar. Att bygga ut det nationella
Overvakningssystemet genom att infora t ex ’Bjorn-obs” och systematisk insamling
och genetisk analys av djurmaterial kommer samtidigt med nddvandighet att pé sikt
krdva mer resurser till vervakningsprogrammet. Detta maste dock vigas mot att de
nya metoderna pé ett bra sitt kompletterar de metoder som nu ingér 1 programmet och
bidra till de behov av data med hog precision som kommer att krdvas ndr man gar fran
nationella till regionala bestandsmal.

Arbetsgruppen stodjer planerna pa att inrdtta ett sirskilt vetenskapliga rad som
referensgrupp och resurs for kvalitetssdkring mm av det nationella
bestdndsdvervakningsprogrammet. Arbetsgruppen rekommenderar att radet ges en
bred vetenskaplig sammansittning och att det till rddet ocksa rekryteras internationell
vetenskaplig kompetens (gérna i majoritet for att sikra rddets oberoende roll). Det &r
angeldget att radet kan fungera som vetenskaplig rddgivare inte bara pa den nationella
nivén utan ocksa vid behov i relation till de regionala rovviltnimnderna. Radet bor
ocksé kunna fungera som en resurs i relation till att férdjupa samverkan mellan Norge,
Sverige och Finland vad avser t ex harmonisering av metoder, kriterier och begrepp
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med syfte att insamlade rovdjursdata blir jamforbara for forvaltningens och
forskningens behov. Réadet dr ocksé en resurs for att stirka den vetenskapliga profilen i
programmet. Genom att rekrytera vetenskaplig kompetens fran grannlédnderna kan t ex
det foreslagna vetenskapliga radet fungera som en resurs for att gora
helhetsbedomningar av bestanden i Fennoskandia. Radet bor ocksa kunna fungera som
resurs i relation till att bedoma hur de rovdjursdatabaser som norska (Rovbase) och
svenska (Rovdjursforum) myndigheter anviander kan konstrueras mm med syfte att
sdkra utbyte av jimforbara rovdjursdata.

Det ér viktigt att bestandsdvervakningssystemet ar robust och pa sikt formar leverera
nddvéndiga data till forvaltningen oberoende av pagaende forskningsprojekt vars
finansiering kan upphora frén ett ar till ett annat. Idag dr 6vervakningsprogrammet
delvis beroende av leverans av grundldggande 6vervakningsdata frin t ex bade det
Skandinaviska bjornprojektet och Skandulv och arbetsgruppen rekommenderar darfor
att det finns en beredskap for och planering hos myndigheterna for att sdkra
forutsdgbarhet i dataleverans dven nér forskningsprojekten har avslutats. Samtidigt ar
det viktigt att podngtera att de forskningsprojekt som nu pagar kring samtliga stora
rovdjur ocksa av central betydelse for leverans av bl.a. sddana demografiska data som
ar nodvéndiga for kvalitetssidkring och tolkning av dvervakningsdata.

Norges forskningsrad och Direktoratet for Naturforvaltning ar de tva storsta
finansidrerna av forskning kring stora rovdjur. Genom de forskningsmedel som DN
forfogar over kan projekt som fatt medel frén Forskningsradet ges tillskott som bl.a.
kan sékra nddvéndigt utvecklingsarbetet kopplat till det nationella 6vervaknings-
programmet och darmed till att det tas fram kunskap for kontinuerlig forbattring av
verksamheten. Inte minst med tanke pé rovdjursforvaltningens kunskapsbehov menar
arbetsgruppen att denna finansiella ordning &r bra och att det bor ges fortsatt stod till
forskning som syftar till att forbédttra bestdndsdvervakningsprogrammet.

Lokal medverkan &r en viktig del av 6vervakningsprogrammet och arbetsgruppen kan
med tillfredstillelse konstatera att s &r fallet inom flera delar. Det bidrar bl.a. till
programmets trovardighet och till férankring av programmets resultat. Det bor finnas
utrymme for 6kad lokal medverkan. Arbetsgruppen menar samtidigt att det dr
angeldget att de som deltar erbjuds metodologisk utbildning mm. Detta forutsitter
ocksé emellertid att det for varje metod finns sérskilt utbildade personer till hands som
varje ar sakrar tillracklig kvalitetssékring av insamlade data.

Radiomérkning av stora rovdjur &r ett hjdlpmedel inom forskningen. Men genom det
okade kravet pa precision inom rovdjursférvaltningen, som blir resultatet av
Stortingsmelding nr 15, kan arbetsgruppen tinka sig att radiomérkning ingér som en
del av framtida 6vervakningsprogram for t ex utvirdering av inventeringar.
Verkstillandet av radiomérkning bor emellertid i varje enskilt fall varderas av det
foreslagna vetenskapliga radet.

Arbetsgruppen menar att det, som en del av genomforandet av
overvakningsprogrammet, dr angelédget att det 16pande erbjuds tillfdllen till fort- och
vidareutbildning for alla de som bidrar till genomforandet av programmet pa dess
olika nivaer. Viss utbildning erbjuds idag men det bor viarderas om det kan utvidgas.
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For att stirka den geografiska profilen i programmet menar arbetsgruppen att det ar
viktigt att de nya rovviltndmnderna framjar bestdndsdvervakningsprogrammets
utveckling. Detta kan ske t ex genom regelbundna méten mellan rovviltndmnderna
och de ansvariga for overvakningsprogrammet dar mojligt samarbete diskuteras.
Némnderna kan ocksé bidra ekonomiskt till test och utvérdering av nya
overvakningsmetoder.

Arbetsgruppen rekommenderar att det nirmare bor utredas om det finns vetenskapliga
och resursmaissiga vinster av en béttre samordning mellan rovdjursovervakningen och
hjortdjursdvervakningen. Forvaltningen av vilt handlar alltmer om att beakta hela
ekosystem och inte bara de enskilda arterna.
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6. Bilagor
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Direkioratet for naturforvaltning

Adresseliste

Deres ref.: Var ref. (bes oppgitt ved svar): Dato:

OV RRRASGARTSTE 02.06.2004

Evaluering av nasjonalt overvakningsprogram for store rovdyr

Direktoratet viser til tidligere kontakt, og vil med dette anmode om at adressatene iverksetter
og gjennomferer en evaluering av nasjonalt overvikningsprogram for store rovdyr i henhold
til nedenstdende beskrivelse.

Malsetting:
Det skal senest innen 01.02.2005 gjennomfoeres en samlet evaluering av gjennomfort aktivitet
i det nasjonale overvikningsprogram for store rovdyr i perioden 2000-2003.

Gjennomfgring:

Evalueringen skal gjennomferes av en uavhengig arbeidsgruppe sammensatt av forskere med
bakgrunn i rovviltfaglige og metodiske spersmal som er relevant i forhold til programmet.
Arbeidsgruppen skal besté av representanter fra forskningsmiljoer i bade Norge, Sverige og
Finland, som ikke er direkte involvert i programmet. Arbeidsgruppen sammensettes slik:

Professor Bernt Erik Sather, Norges teknisk naturvitenskapelige universitet, Norge
Professor Jon Swenson, Norges Landbrukshegskole, Norge

Professor Henrik Andren, Sveriges landbruksuniversitet, Sverige

Professor Harto Lindén, Vilt og fiskeriforskningsinstituttet, Finland.

Anders Lundvall, Naturvardsverket er gruppens sekretaer, og ansvarlig for & nedfelle gruppens
konklusjoner i enrapport til Direktoratet for naturforvaltning i henhold til mandatet.

Norsk Institutt for Naturforskning v/Henrik Broseth er ansvarlig for gjennomfering av det
nasjonaleovervikningsprogrammet. Han vil tilrettelegge for arbeidsgruppens evaluering ved &
bringe til veiegrunnlagsmateriale og presentere muntlig for gruppen de gjennomforte tiltak.
Broseth skal likevel ikke delta i evalueringen.
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Mandat:

e Arbeidsgruppen skal ta utgangspunkt i Utredning for DN nr 2000-1, "Forslag til Nasjonalt
overvakningsprogram for store rovdyr”. Utredningen har dannet grunnlag for programmets
gjiennomfering. Med bakgrunn 1 utredningen og egen fagkompetanse skal gruppen vurdere om
programmet er gjennomfort i trdd med utredningen og de arlige overvakningskontrakter.

e Arbeidsgruppen skal vurdere om programmets faglige og metodiske innretning er
tilstrekkelig malrettet og presist i forhold til & fremskaffe et beslutningsgrunnlag for
rovviltforvaltning.

e Arbeidsgruppen skal videre vurdere om de metoder som er nyttet i arbeidet er tilstrekkelig
kvalitetsikret og dokumentert, bdde vitenskapelig og allment, herunder vurdere nett-
presentasjonen. Metodene skal ogsd vurderes 1 fht ressurseffektivitet og om de er tilstrekkelig
oppdatert i tht internasjonalt aksepterte standarder.

e Arbeidsgruppen skal videre evaluere om metodikk som nyttes i henholdsvis Sverige eller
Finland kan implementeres i det nasjonale overvékningsprogrammet for & forbedre dette.
Gruppen kan ogsd kommentere om elementer i programmet kan implementeres i naboland for
a sikre helhetlige oversikter over bestander.

e Arbeidsgruppen skal analysere og peke pé forhold som etter gruppens vurdering ville bidra
til & redusere usikkerheten i resultater, herunder bestandsestimater. Gruppen skal 1 tillegg
forsla eventuelle utredninger/forskning som kan bidra til & forbedre programmet.

e Arbeidsgruppen skal ikke evaluere de enkelte delresultatene av programmet, men
konsentrere seg om helhetlige vurderinger.

e Arbeidsgruppen skal ikke evaluere gkonomidisponeringen i programmet, men likevel bidra
der gruppenfinner det naturlig a foresla tiltak eller justeringer i metodikken som gir
effektiviseringsgevinster.

e Arbeidsgruppen skal drofte rolledelingen 1 overvdkningsprogrammet, herunder ogsa
kommentere om andre akterer kan involveres 1 programmet for 4 styrke eller utvide den
faglige, geografiske og metodiske profil i programmet.

Arbeidsgruppens rapport vil vere en viktig del av direktoratets videreforing av et
kvalitetsikret og godt forankret

overvakningsopplegg. Gruppens rapport skal ogsé nyttes i forhold til etablering av et nasjonalt
fagrdd for overvakningsprogrammet. Dette fagrddet vil bli etablert 1 2004, og skal felge
overvakningsprogrammet i tiden fremover, jf St.meld nr. 15 (2003-2004)

Budsjett:

Kostnader med arbeidet 1 gruppen dekkes av DN. Regninger sendes sekretaeren som attesterer
regningene og videresender disse til DN. Det forventes at gruppen mé avholde 4-5 meter,
samt at det settes av tid til sekreterens samordning av synspunkter og rapportering.
Sekretaren utarbeider nermere arbeidsplan for oppdraget somgrunnlag for drefting i
gruppens forste mote.

Gruppens budsjett skal ikke omfatte kostnader knyttet til NINA’s tilrettelegging for gruppens
arbeid. Budsjettet skal heller ikke dekke kostnader for Henrik Braseths virksomhet eller reiser
1 tilknytning til gruppens arbeid.

Med hilsen

Yngve Svarte Terje Bo
Direktor Artsavdelingen
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Adresseliste:

Anders Lundvall, Naturvardsverket, Blekholmsterrassen 36, 106 48 Stockholm

Harto Linden, Finnish Game and Fisheries Research Inst., Pukinméenaukio 4 PL 6, 00721
HELSINKILFINLAND

Henrik Andren, SLU, Grimse Forskningstasjon, 730 91 Riddarhyttan, Sverige

Bernt Erik Sather, Institutt for biologi, NTNU Trondheim

Jon Swenson, Norges Landbrukshegskole, Box 5003, N-1432 As

Kopi: Henrik Breseth, NINA
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Utredninger owersix

2003

2003-1:

2003-2:

2003-3:

2003-4:

2003-5:

2004
2004-1:

2004-2:

2004-3:

2004-4:

2004-5:

2004-6:

2004 —7:

2005
2005-1:

2005-2:

2005-3:

2005-4:

2005-5:

2005-6:
2005-7

Contamination of the terrestrial environment near the
Norwegian - Russian border:

Arsenic, chromium, cobalt, and selenium in vegetation. 50,-
Bestandsstatus for laks i Norge 2002.

Rapport fra arbeidsgruppe 50,-
Mulige skadevirkninger av vassdragskalking pa

biologisk mangfold 50,-
Friluftsliv for funksjonshemmede. Anbefalinger om tiltak

for & bedre funksjonshemmedes muligheter til friluftsliv 50,-
Laksen er tilbake i kalkede Sgrlandselver

- reetableringsprosjektet 1997-2002 50,-
Store og Lille Hovvatn i Aust-Agder - en samlerapport

etter 25 ar med forsuringsundersgkelser og kalking. 50,-
Sportsfiske etter sjggrret i Trondheimsfjorden

Deltakelse i fisket og estimering av fangst 50,-
Satellittdata til kartlegging av arealdekke.

Utprgving av beslutningstremetodikk i @stfold fylke 50,-
Vannkjemisk og biologisk utvikling i innsjgen

Vegar i Aust-Agder etter 17 ar med kalking 50,-
Moser i kulturlandskapet og registreringer i akerkanter

og beitemark i Trondheimsfjordomradet. 50,-
Bestandsstatus for laks i Norge 2003.

Rapport fra arbeidsgruppe 50,-
Vossolaksen - bestandsutvikling, trusselfaktorer og tiltak  50,-
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